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LISTA DE SIGLAS

BB
B

BIRD
CADUNICO
CFC
CGM
COMEL
COMTEC
CRAs
CuT
EEPs
FMAS
FMS
IFR's
IFAC
INTOSAI
ISAls
ISSAIls
MGAS
MOP
MS
NAGs
NBASP
NBC TSP
NICSP
OGM
ODP
PBC
PAD
PAIF
PCAS
PEPI

Banco do Brasil

Business Intelligence

Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento
Cadastro Unico para Programas Sociais

Conselho Federal de Contabilidade

Controladoria Geral do Municipio de Salvador

Comissao Especial Mista de Licitagcao

Comisséao Técnica do Salvador Social

Centros de Referéncia de Assisténcia Social

Conta Unica do Tesouro Municipal

Programas de Despesas Elegiveis (Eligible Expenditure Programs)
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Saude

Relatérios de Gerenciamento Financeiro

Federacao Internacional de Contadores

Organizacéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
Normas Internacionais de Auditoria

Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
Marco de Gestdo Socioambiental

Manual Operativo do Projeto

Ministério da Saude

Normas de Auditoria Governamental

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
Ouvidoria Geral do Municipio

Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

Performance Based Conditions (Condi¢cdes Baseadas em Desempenho)
Documento de Avaliagdo do Projeto

Programa de Atencgao Integral a Familia

Plano de Controle Ambiental e Social

Plano de Envolvimento das Partes Interessadas
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PGMS
PMS

R$

RMS
SEFAZ
SEMPRE
SIA/SUS
SIGA
SIGEF
SMED
SMS
STN
SUAS
SUS
TCM/BA
TCU
UGP
us$
VGB

Procuradoria Geral do Municipio de Salvador
Prefeitura Municipal de Salvador

Real - Unidade Monetaria Brasileira

Regiao Metropolitana de Salvador

Secretaria Municipal da Fazenda

Secretaria Municipal de Promogao Social e Combate a Pobreza
Sistema de informacgao ambulatorial do SUS

Sistema Integrado de Gestao e Auditoria

Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal
Secretaria Municipal de Educacgéao

Secretaria Municipal da Saude

Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema Unico de Assisténcia Social

Sistema Unico de Saude

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
Tribunal de Contas da Uniédo

Unidade de Gestao do Projeto

Ddlar - Unidade Monetaria Norte-Americana

Violéncia Baseada no Género
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SUMARIO EXECUTIVO

do €stado da Bahia

1. INFORMAGOES DA UNIDADE

Contrato de Empréstimo:
Assinatura do Contrato:

Recursos Envolvidos:

Total de Desembolsos até 31/12/2021:

Natureza do Trabalho:

Periodo Auditado:

Periodo de Realizagao da Auditoria:
Unidade Auditada:

Gestor:

Unidade de Gestado do Projeto: UGP
Diretor Geral:

Gerente Administrativo Financeiro:

Gerente de Aquisicoes e Contratos:
Gerente de Monitoramento:

Gerente Socioambiental:

Gerente de Gestao:

Gerentes Setoriais:

Tribunal de Contas dos Municipics

9.162 - BR

04/10/2021

Montante: US$ 250.000.000,00
Empréstimo BIRD: US$ 125.000.000,00

Contrapartida: US$ 125.000.000,00

Montante Pago: US$ 25.312.500,00
Componente 1: US$ 25.000.000,00

Comisséo inicial: US$ 312.500,00

Auditoria em Contrato Cofinanciado com Recursos Externos
do Banco |Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD)

04/10/2021 a 31/12/2021

04/10/2021 a 29/07/2022
Casa Civil da Prefeitura Municipal do Salvador

Luiz Antonio Vasconcelos Carreira

Paulo Sérgio Hermida Gonzalez
Rejane Oliveira Fernandes

Shirley Rafaela Oliveira Gomes
Ana Amélia do Nascimento Amorim

Milena Alves Dias Falcao

Luciana de Amorim Rabello

SMED: Rafael Salles Muniz Freire

SMS: Luiza Caroline C. Mendes Ferreira
SEMPRE: Alessandro Presidio de Almeida
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2. IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Projeto:

Objetivo:

Area de Abrangéncia:

Beneficiarios:

Projeto Salvador Social Il

Melhorar a eficiéncia da prestagdo de servigos sociais no Municipio de Sal-
vador nos setores de assisténcia social, educacéo e saude. Espera-se alcan-
¢ar a melhoria da eficiéncia na prestacao de servicos: (a) pelo fortalecimento
do monitoramento multisetorial integrado das familias para promover o de-
senvolvimento humano, (b) pela reducéo da distor¢céo idade-série na educa-
¢éao, e (c) pelo aumento da deteccao precoce de doencas e epidemias (como
a COVID-19).

Municipio de Salvador

Espera-se que o projeto proposto beneficie a populagédo em geral da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) que utilizam os servi¢os publicos de assis-
téncia social, educacao e salde.

Subcomponente da Assisténcia Social

Para a Assisténcia Social, o foco est4 na atuacdo com familias vulneraveis
beneficiarias de transferéncia de renda pelo CADUNICO, especialmente fa-
milias chefiadas por mulheres e grupos populacionais em risco social e pes-
soal. Os beneficiarios também incluem cerca de 330.000 familias do banco
de dados do Cadastro Unico do Municipio, que s&o publicos na SEMPRE e
serdo alcangadas por meio de intervengdes direcionadas, incluindo o PAIF.

Subcomponente da Educacéo

Na educacéo, os beneficiarios diretos do projeto proposto incluem mais de
26 mil alunos entre 2 e 5 anos, atualmente matriculados em creches e pré-
escolas municipais. Além disso, outros 107 mil alunos de escolas primarias
municipais serdo beneficiados.

Subcomponente da Saude

O projeto beneficiara diretamente a populagéo usuaria da rede municipal de
saude, coberta pela atencdo primaria e assistida pelos servigos
especializados ambulatorial e hospitalar. Equivale a populacao da cidade que
ndo tem plano de saude privado, bem como a populagéo nao residente, mas
usuaria dos servicos do SUS Municipal de Salvador e profissionais da rede
municipal de saude.
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INTRODUGAO

Em Cumprimento a Ordem de Servico n° 01/2019, expedida pelo Gabinete da Presidéncia do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), e consoante com o
estabelecido no Termo de Referéncia de Auditoria Independente, acordado entre este Tribunal e
a Casa Civil do Municipio de Salvador, apresenta-se o resultado da 12 Auditoria do Projeto
Salvador Social Il, parcialmente financiado com recursos do Banco Internacional para
Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo n° 9.162 -
BR celebrado em 04/10/2021, e com aportes do Municipio de Salvador, tendo como garantidor a
Republica Federativa do Brasil.

A Auditoria, referente ao exercicio 2021, teve como principal objetivo emitir opinido sobre as
Demonstracdes Financeiras do Projeto Salvador Social Il, sua conformidade com o Acordo de
Empréstimo n® 9612 - BR e com as Leis e os Regulamentos aplicaveis e fornecer informacoes
relacionadas a adequacéo dos controles internos das operacdes do Projeto relativas as agbes e
atividades efetuadas no periodo de 04/10/2021 a 31/12/2021, conforme definido no Termo de
Referéncia de Auditoria Independente.

O Projeto Salvador Social 1l tem por objetivo melhorar a eficiéncia da prestagdo de servigos
sociais no Municipio de Salvador nos setores de assisténcia social, educacao e salde. Espera-
se alcancar a melhoria da eficiéncia na prestagdo de servicos: (a) pelo fortalecimento do
monitoramento multisetorial integrado das familias para promover o desenvolvimento humano,
(b) pela reducao da distorgéo idade-série na educacéo, e (c) pelo aumento da deteccéo precoce
de doencgas e epidemias (como a COVID-19).

O custo total do Projeto, incluindo contrapartida do Municipio, é de US$ 250.000.000,00, e desse
valor, US$ 125.000.000,00 sao financiados pelo BIRD. Até 31/12/2021, foram desembolsadas
pelo Banco, despesas de US$ 25.312.500,00, conforme demonstrado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Custos do Projeto.

Componente \{algr do Desembolso BIRD Valor a
Empréstimo (US$) (US$) Desembolsar (US$)
1- Apoio as Agdes Estratégicas
para Melhorar a Prestacdo de 119.687.500,00 25.000.000,00 94.687.500,00
Servigos Sociais.
2 - Assisténcia Técnica. 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
3 - Comissao Inicial. 312.500,00 312.500,00 0,00
TOTAL 125.000.000,00 25.312.500,00 99.687.500,00

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras do exercicio findo em 31.12.2021.

A Auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), aplicadas ao controle externo brasileiro, que sao compativeis com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), emitidas pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), com as diretrizes do BIRD e
com o Termo de Referéncia de Auditoria Independente do Projeto Salvador Social, emitido em
maio/2022.

Para a realizagao dos trabalhos, foram aplicados, dentre outros, os seguintes procedimentos e
técnicas de auditoria:
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¢ Anadlise das Demonstracdes Financeiras;

e Conciliacdo dos saldos financeiros com os registros do Banco no sistema “Client
Connection”;

e Avaliacdo da efetividade e da confiabilidade dos procedimentos contabeis,
administrativos e de controles internos;

e Andlise da observancia dos aspectos relevantes mencionados no Documento de
Avaliacao do Projeto (Project Appraisal Document) - (PAD); e,

e Exame da documentagdo suporte quanto as origens e as despesas do Projeto.

A Auditoria abrangeu o acompanhamento da execucgio financeira do Projeto, a analise do
cumprimento das clausulas e dos artigos do Contrato de Empréstimo, bem como a avaliagao dos
controles internos relacionados a sua execucdo, e foi realizada tendo por base as
Demonstracdes Financeiras do Projeto, referentes ao periodo encerrado em 31/12/2021, e
correspondentes Notas Explicativas.

Durante a sua execugao, ndo houve limitagdes quanto ao método e a extensao dos trabalhos,
sendo facilitado o acesso aos registros e aos documentos, bem como prestadas todas as
informacdes e explicacbes solicitadas.

Para fundamentar as analises, foram utilizadas como principais fontes de critério de Auditoria:

e Acordo de Empréstimo n° 9.162 - BR;

¢ Ajudas Memodria das missdes realizadas pelo BIRD no periodo da Auditoria, em apoio a
implementacao do Projeto;

o Decreto n® 25.996/2015 - Regulamenta a Lei Municipal n°® 8.543/2014 que dispde sobre
os beneficios eventuais no Municipio de Salvador e da outras providéncias;

e Instrugao Normativa Conjunta SMS/SEFAZ/CGM n° 001/2013 - Disciplina procedimentos
de celebragao de convénios de natureza financeira firmados pela Secretaria Municipal de
Saude para atender o Programa de Contratualizacdo do Ministério da Saude e da outras
providéncias;

e Lei Federal n° 8.666/93 - institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica;

e Manual de Gestao do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

¢ Manual Operativo do Projeto Salvador Social (MOP) e seus anexos, revisdo de outubro
de 2021;

¢ Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

o Portaria de Consolidagao MS n° 2/2017 - estabelece as diretrizes para a contratualizagao
de hospitais no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) em consonancia com a Politica
Nacional de Atencao Hospitalar;

¢ Regulamento de Aquisi¢bes para Mutuario de Operagdes de Financiamento de Projetos
de Investimento; e

e Resolugdo TCM n° 1317/12 - aprova o Cédigo de Etica dos Servidores do TCM/BA.
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O resultado da Auditoria esta apresentado de acordo com o Termo de Referéncia de Auditoria
Independente do Projeto Salvador Social || e com as Diretrizes do Banco Mundial sobre
Relatérios Financeiros Anuais e Auditoria das Atividades Financiadas. O Resultado da Auditoria
contempla os seguintes produtos: Relatério sobre as Demonstragoes Financeiras Basicas
do Projeto e o Relatério sobre o Controle Interno, associado a Auditoria das
Demonstragoes Financeiras.
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RESULTADO DA AUDITORIA

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROJETO.

Ao Exm° Sr.

Luiz Anténio Vasconcelos Carreira

Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador
Projeto Salvador Social Il - Acordo de Empréstimo n® 9.162 - BR
Opinidao sem ressalva

Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas da Casa Civil do Municipio de Salvador,
que compreendem o Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos - Componente 1 , o
Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos - Componente 2, e os Relatérios de Gerenciamento
Financeiro IFR 1 - A - Relatério de Fonte e Uso - Por Categoria, IFR 1 - B - Relatério de Fonte e
Uso - Por Componente e Subcomponente, IFR 1 - C - PBCs - Performance Based Conditions/
Relatério de Gastos do Programa (EEPs) / Célculo do Desembolso e a Conciliagdo da Conta
Designada , para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, bem como as respectivas Notas
Explicativas, correspondentes ao Projeto Salvador Social ll, financiado com recursos do Acordo
de Empréstimo n°® 9.162-BR do Banco Mundial e com aportes do Municipio de Salvador, em
atendimento ao disposto na Carta de Desembolso e de Informacgbes Financeiras do referido
Contrato de Empréstimo.

Em nossa opinido, essas Demonstracdes Financeiras representam razoavelmente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados do Projeto em 31
de dezembro de 2021, em conformidade com o critério contabil de Caixa descrito na Nota
Explicativa 2.

Base para opiniao

Nossa Auditoria foi conduzida de acordo com o estabelecido nas Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP), que sdo convergentes com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), e com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISAls), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), incorporadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pelos requerimentos especificos do BIRD.

Nossas responsabilidades, em conformidade com essas normas, estdo descritas na secao a
seqguir, intitulada “Responsabilidades dos Auditores pela Auditoria das Demonstragbes
Financeiras”. Somos independentes em relagéo ao Projeto, de acordo com os principios éticos
relevantes para nossa Auditoria de Demonstragdes Financeiras previstos no Cédigo de Etica
deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e cumprimos com as demais responsabilidades de
acordo com essas normas. Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e
apropriadas para fundamentar nossa opiniao.
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Paragrafos de énfases e outros assuntos: Sem modificar a nossa opinido, chamamos atengéo
para os seguintes:

Enfases

e Bases Contabeis: A Nota Explicativa 2 as demonstracdes financeiras descreve a base
de elaboragao e apresentacdo dessas demonstracdes financeiras basicas, elaboradas
para auxiliar o Projeto Salvador Social Il a demonstrar o cumprimento das disposicées
da Carta de Desembolso e de Informagdes Financeiras do Acordo de Empréstimo n°
9.162-BR . As demonstragdes financeiras foram elaboradas para fornecer informacodes
para a Casa Civil e ao BIRD, razao pela qual podem nao servir para outras finalidades.

e Contingéncias: A Nota Explicativa 6 as demonstragdes financeiras revela que ndo ha
registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer contra
a Administracdo do Programa até a data base de 31/12/2021, e até a data da sua
elaboragao (14/02/2022).

Outros assuntos

A 12 Auditoria do Projeto Salvador Social Il foi realizada em conexdo com a 42 Auditoria do Projeto
Salvador Social |.

No Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno, que integra o
Relatorio da 42 Auditoria do Projeto Salvador Social |, foram identificadas algumas fragilidades
como auséncia de integragcédo entre sistemas, nao utilizagdo do processo de cruzamento de
bases de dados, casos especificos de auséncia de segregacao de fungdes e nao formalizacao
de procedimentos operacionais, que apontaram para a necessidade de aprimoramento do
ambiente e das atividades de controle interno, resultando num conjunto de recomendacdes feitas
com o intuito de contribuir para a melhoria dos processos de trabalho das secretarias executoras
do Projeto Salvador Social |, e, por extensao, do Projeto Salvador Social Il.

Sistema Client Connection:

o A Nota Explicativa 5 as Demonstragdes Financeiras evidencia que, durante a vigéncia do
Projeto, por orientagéo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client Connection, desenvolvido
e mantido pelo préprio Banco, para o acompanhamento dos registros das informacoes
financeiras.

Responsabilidade da administragcao e da governanga pelas demonstragdoes financeiras

A Administracdo do Projeto é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das
Demonstracdes Financeiras, de acordo com o critério contabil de Caixa, descrito na Nota
Explicativa 2 - Resumo das Praticas Contabeis, a qual inclui determinar que este critério constitui
base contabil aceitavel para a preparacdo das Demonstragdes Financeiras, considerando as
circunstancias e os controles internos necessarios a elaboracdo de Demonstragcées Financeiras
livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

A Base Contabil de Fundos reconhece as transagdes e os fatos somente quando os recursos
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(incluindo o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos pelo Projeto e ndo quando
decorrentes ou geradores de direitos ou obrigagdes, ainda que se tenha produzido uma
movimentacao de fundos (Caixa).

Os responsaveis pela governanga do Projeto sdo aqueles aos quais foi delegada a competéncia
de supervisdo do processo de elaboracido das suas Demonstragdes Financeiras do Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragoes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as Demonstragdes Financeiras do
Projeto, tomadas em conjunto, estdo livres de distorgdo relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opinido.

Seguranca razoavel € um alto nivel de confianga, mas nao uma garantia de que a Auditoria,
realizada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria, sempre detectara as eventuais
distorgdes relevantes existentes. As distorcbes podem ser decorrentes de fraude ou erro e séo
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisdes econbmicas dos usuarios, tomadas com base nas
referidas Demonstragdes Financeiras.

Como parte da Auditoria, realizada de acordo com as NBASP, compativeis com as ISSAIs,
desenvolvidas pela INTOSAI, exercemos julgamento profissional e mantivemos ceticismo
profissional ao longo da Auditoria. Além disso:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢des relevantes nas Demonstracdes
Financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro;

e Planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem
como, obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de nao deteccao de distorcao relevante resultante de fraude é maior do
que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles
internos, conluio, falsificacdo, omissao ou representagdes falsas intencionais;

e Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para o planejamento dos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, nao com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da Secretaria;

e Avaliamos a adequagado das Politicas Contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacgdes feitas pela Administragéo;

e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura, o conteudo e a divulgacdo das
Demonstragdes Financeiras, bem como, se representam as correspondentes transagdes
e eventos subjacentes, de forma a alcancar a apresentacao adequada;

e Comunicamo-nos com o0s responsaveis pela Governanga a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época das analises e das constatagées relevantes de
auditoria, inclusive, das eventuais deficiéncias significativas nos controles internos
identificados durante os trabalhos.
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Relatério sobre outros requisitos legais e/ou regulatérios

Nao foram observadas situacdes que indiqguem descumprimento das clausulas financeiras do
Acordo de Empréstimo n° 9.162 - BR do Banco Internacional para Reconstrugao
Desenvolvimento, durante o periodo submetido a nossa Auditoria.

Salvador (BA), 28 de julho de 2022.

Assinado de forma digital

MILENE DE OLIVEIRA por MILENE DE OLIVEIRA
BARBOSA:63450437 BARBOSA:63450437534
534 Dados: 2022.07.28
17:35:07 -03'00'
Milene de Oliveira Barbosa
Auditora Estadual de Controle Externo
Coordenadora da Auditoria
CRC n° BA 021384/0

HUMBERTO FREDERICQO Assinado de forma digital por
HUMBERTO FREDERICO BORBA
BORBA DA DA TRINDADE:09512390582

TRINDADE:09512390582 Dados: 2022.07.28 17:18:02 -03'00'

Humberto Frederico Borba da Trindade
Auditor Estadual de Controle Externo
Lider da Auditoria - Salvador Social Il

LUIZ CARLOS DA Assinado de forma digital por LUIZ

COSTALINO (ETEo7 3636547

LE|TE007 ’I 3836547 Dados: 2022.07.28 17:26:47 -03'00'
Luiz Carlos Costa Lino Leite

Auditor Estadual de Infraestrutura
Gerente da Auditoria

Assinado de forma digital por

FERNANDO JOSE FERNANDO JOSE LEOLINO
LEOLINO PESSOA PESSOA SANTOS:00838218563

. Dados: 2022.07.28 17:09:42
SANTOS:00838218563 2240

Fernando José Leolino Pessoa Santos
Auditor Estadual de Infraestrutura

e
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DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO PROJETO SALVADOR SOCIAL II

ACORDO DE EMPRESTIMO N° 9.162 - BR

BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUGAO E DESENVOLVIMENTO
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12.365.0001.161500  |Pe na Escola [Creche) 10.860.033,80 10.860.033 50 10.860.033,80 10.860.033,80 10.860.031,80 % N
N
12.365.0001.161600  [Pé na Lscala (Pré Escola) 5.343.544,45 834358245 £.343,544,05 8.343.544,45 8.343,544,45 N S
12.365.0001.231400  |Famento 3s Escolas Confessianais, Comunitérias e Flantrépicas 18.884.134,7 18.882.134,74 18.884.134,74 18.884.134,74 18.884.134,72 ":’
12.368.0001.239700 | Desenvolvimento da Educagdo Basica - N
g
12.366.0001.252000  [Desenvolvimento da Fducagdo de Jovens e Adultas . a
i 3 T N
13.351.0001. 104100 Desenvolvimento de Politica de l(‘licd(aoImegl.iln.uUn\dad(“S £ ©
e Ensing
12.361.0001.232000 | Aparelhamento das Escalas Municipais de Ensing Fundamental:
12.361.0001. 116400 |Sistema Estruturado para o Ensino Fundamental - -
12.361.0001.243600  |Manutengao das Unidades de Ensino Fundamental 34.209.120,01 34.209.120,01 34.209.120,01 34.209.12001
Sub-Total Subcompanent 1.2: Education 57.618.811,25 35.087.712,98 95.706.524,24 57.618.811,25 32.087.712,99 95.706.524,24 38.067.712,99
Subcomponent 1.3, Health
10.302.0002.105000 | COMSLruGi0 € Implantacdio de Novas Unidades de Sacide da 1.749.189,00 1.749,189,00 1.749,189,00 1.749.189,00
Familia {Savide+Familia)
10.126.0014.105400 Implementagio do Sistema de Gestao em Satde Publica - Saide
Eficiente
10.302.0002.232900 | Reorganizagio da Rede de Saiide de Média @ Alta Complexidade 1.709.824,54 99.032.095,30 100,741.519,84 1.709.824,54 99.032.095,30 100.741.919,83 99.032.095,30
10.305.0003.233200  |Pramagio das Acdes de Controle & Vigitincia Epidemiakigica
10.126.0014.233900  |Moderniragio e Ampliagia da Parque Tecnalogico da SMS 3.787.506,97 3.787.506,37 3.787.506,97 3.787.506,97
10.301.0016.249300  [Promogde das Agbes Basicas de Saide 5.124.738,47 5.124.738,47 5.124.73847 5.124.738.47
10.302.0002.249400  [implementagio da Rede de Urgéncia e Emergéncia 29.406.166,74 5.867.87591 35.274.042,65 29.406.166,24 5.867.875,91 35.274.042,65 5.867.875,31
Sub-Total Subcompanent 1.3: Haalth aL7I7.A28,72 104.899.971,21 146.677.196,93 4L777.425,72 104.899.971,21 186.677.396,93 104.899.971,21
b 1.4: COVID-19E {inel. R Financing)
10.122.0002.263000 | Enframamento & Pandemia da COVID-19 - FMS 121.022.134,87 142.673.891,05 263.696.025,92 121.022.134,87 142.673.891,05 263.696.025,92 142.673.891,05
121220002 263003 |Enfrentamento 4 Pandemia do Cavid-19 - FME 48.128.505,11 48.128.505,11 48.128.505,11 48.125.505,11 .
08.122.0002.263002  |Enfrentamento & Pandemia do Covid-19 - FMAS 520987,24 520.987,24 520,987,24 520.987,24
Sub L4 COVID-19 E v (inel. Retrosctive Financing) 169.671.627,22 142.673.891,05 312.345.518,27 169.671.627,22 142.671.891,05 312.345.518,27 142.673.891,05
TOTAL COMPONENT 1 269.499.714,69 291.210.375,25 560.710.088,94 269.499.714,69 291.210,375,25 560.710.089,34 291.210.375,25
Companent 2: Technical Assistance
Assisténcia Social | :
Fducagao I
Saude |
TOTAL COMPONENT 2
|PROJECT TOTAL

269.499.719,69 291.210.37525 560.710.089,34 269.499.714,69

291.210.375,25 560.710,049,94 291:210,375,25

Centificado por
Data:

e Jz%_— ‘\ts"-(& e fereurdun bl 7
E\Q \\‘QQ\ AP \QQ&

SV
% 3 T
\’b 3\“b?;’,b

G
6@ @‘\""k "S\-\

- Luciana Borges Teixeira
Contadora
CRC-BA 022451/0-6

Mat. 31174
Q{b
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Executor: CASA CIVIL

_ Conciliagio da Conta Designada

IFR 1D
CONTAN.2 :
BANCO :
PERIODO: 04/10/2021 3 31/12/2021
(Expresso em Reais)
uss
I. Fundo Recebido
1. Saldo em XX/XX/XXXX (Semestre anterior) BIRD
Rendimentos 0,00
. . . . Rendimentos -
2. Rendimento financeiro até XX/XX/XXXX 0,00
3. Desembolsos do Banco Mundial:
Depdsitos na Conta-BIRD 0,00
4. Fundos Disponiveis no semestre (1+2+3) 0,00
Il. Menos:
Pagamentos por Bens e Servigos segundo comprovantes-BIRD 0,00
Pagamentos por Bens e Servigos segundo comprovantes-Contrapartida
(exclusivo no caso de uso de rendimentos)
111, Saldo de Conta BIRD
Rendimentos 0,00
Saldo da Conta 0,00
Saldo da conta pelo extrato bancario e balancete 0,00
Diferenca 0,00

Razdo para a diferenca -

Fluxo de Caixa para Desembolso - Componente 2

% R$ NECESSIDADE DE CAIXA RS
Componentes Financiam Financiado
ento Semestre Semestre Posterior TOTAL Anc
Componente 2 100% # = =

Subcomponente 2.1 - SAUDE 100% - N I ) .
Subcomponente 2.2 - EDUCACAO 100% - - - -
Subcomponente 2.3 - ASSISTENCIA SOCIAL 100% . - - -
Total -

Saldo Trimestre Anterior

Elaborado por?v‘s.j](‘-m Ol Yae {IL e rcléyRevisado por: g(\\/\/\ /\ /\/\ ’

&\3

S /
Data: 'lul\ Z-\c?/c:@‘\hi\@?; @fﬁ Data: id‘ /0).3—}(\) a \ \

Certificado por:

Pau'|0 Hermida GonzalcZ

Diretor Gerg’n ol
Projeto Salvador Socia
Mat. 371117410 - Casa Civil / PMS

Data: ,,;7,,)
Lucian%s Teixeira
Contadora

CRC-BA 022451/0-6
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Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social — Fase Il

Acordo de Empréstimo N2 9162 - BR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAC@ES FINANCEIRAS
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021

(valores expressos USD - centavos omitidos)

NOTA 1 - CONTEXTO OPERACIONAL

O Projeto Salvador Social, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo N2 9162 - BR, assinado
com a Prefeitura Municipal do Salvador, em 04 de outubro de 2021, tem como objetivo

melhorar a eficiéncia da prestagdo de servicos sociais no Municipio de Salvador nos setores

Z87798€902IP -/ 288-G69-GES0-2061404] :0IUBLUNDOP Op 0B1poD Wess d0dep| feA/dds/iqAoBeq'Wwoys//Sdny Wwe asse0y

62:SG:LT 2202/L0/8Z - ¥SOgdVd VI IFAITO 3A INI 1IN -1od 8lew e1bfig opeuissy oluswnood - Z 004 - 2280621 T :0SS800.d  [ELH

de assisténcia social, educacdo e saude. Espera-se alcancar a melhoria da eficiéncia na
prestacdo de servigos: (a) pelo fortalecimento do monitoramento multisetorial integrado das
familias para promover o desenvolvimento humano, (b) pela reducdo da distor¢io idade-
série na educacgdo, e (c) pelo aumento da deteccio precoce de doencas, incluindo as

relacionadas a COVID-19, e a melhoria da coordenacdo entre os trés niveis de atenc3o.

Desse modo, o Projeto Salvador Social prevé um conjunto de iniciativas e metas agrupadas

e integradas em trés areas: saude, educagao e assisténcia social

A Casa Civil é responsavel pelo gerenciamento, planejamento, superviso, monitoramento e
avaliacdo do Projeto, no ambito da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP). A

execucao acontece nas trés areas mencionadas acima.

O Acordo de Empréstimo foi firmado no valor de USS 125.000.000, sendo USS
120.000.000,00 para o Componente 1 — Suporte a agbes estratégicas para melhorar a
prestacdao de servicos e RS 5.000.000,00 para o Componente 2 - Assisténcia Técnica. A

contrapartida da Prefeitura é de igual valor para ambos componentes. c@



NOTA 2 - RESUMO DAS PRATICAS CONTABEIS

As demonstragdes financeiras do Projeto foram elaboradas de acordo com as seguintes

praticas contabeis:

a) Regime de Caixa, que consiste na contabilizagdo das receitas somente por
ocasido do seu efetivo recebimento, e da contabilizacdo dos custos e das despesas

somente por ocasido do seu efetivo pagamento em moeda corrente;

b) A conversdo da origem dos recursos de moeda estrangeira para reais é feita

no momento da internalizagdo, utilizando a taxa de cdmbio correspondente do dia;

c) Para a conversdo das aplicagdes dos recursos de real para moeda estrangeira

é utilizada a mesma taxa de cdmbio da internalizagio que lhe deu origem.

NOTA 3 - FINANCIAMENTO PELO BANCO MUNDIAL

A tabela a seguir apresenta um resumo das transacdes financeiras ocorridas durante o

exercicio de 2021:

Z8198590ZIP -/ 28e-GB9Y-GEID-Z06YI04d “0ILBLLINDOP Op 0BIPOD Wess 20qep! fen/dds/iqr AoBeq woya)/sdiy wo assaoy i
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1. Componente 1:
_—l
CUMULMNG
12 [FR 25.000.000
Valores Recebidos no Exercicio de2021 . zsoeaooo zsaoauno
a) Os valores recebidos neste componente sio referentes a reembolso e sdo

depositados em reais diretamente da Conta Unica do Tesouro — CUT PMS

MOVIMENTO. @
h




b) Este valor refere-se Subcomponente 4: Apoio a emergéncia de COVID-19:
Financiamento baseado em insumos (incluindo retroativo) nos trés setores de
assisténcia social, educagdo e saude, com a efetividade do Projeto. Em particular,
esse subcomponente reembolsa as despesas associadas a emergéncia de COVID-19
em todos os setores. A natureza da emergéncia fez-se necessario a prestacdo de
assisténcia de desembolso rdpido, ndo vinculada a resultados especificos. Em vez

disso, o desembolso foi realizado para despesas elegiveis ou baseadas em insumos.

Componente 2:

(Em RS)

DISCRIMINAGAO | PERIODOATUAL |  CUMULATIVO
Saldo no Inicio do Exercicio de 2021 0 0
Valores Recebidos no Exercicio de 2021 0 0
Despesas Efetivadas durante o Exercicio de 2021 0 0
Rendimento da Conta Designada 0 0
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO 0 0

a) Os saldos iniciais e finais dos exercicios acima apresentados estdo incluidos nas
contas disponiveis do Projeto. A Conta Designada N2 930.277-8, suprida com recursos
oriundos do empréstimo, mantida no Banco do Brasil, encontra-se com saldo final

zerado em 31/12/2021.

b) Os recursos do empréstimo foram despendidos de acordo com os objetivos

especificados no Acordo de Empréstimo

NOTA 4 — SOLICITAGOES DE ADIANTAMENTOS PARA CONTA DESIGNADA DO PROJETO

A conta designada do Projeto e suas respectivas solicitagdes de adiantamento para o

componente 2 sdo realizadas em reais.

No exercicio de 2021 ndo houve nenhum adiantamento para a conta designada.

X ©
J
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NOTA 5 — CONCILIACAO DAS DECLARAGCOES DE GASTOS COM O SISTEMA CLIENT

CONNECTION

Durante a vigéncia do Projeto, por orientagdo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client

Connection, desenvolvido e mantido pelo prdoprio Banco, para acompanhamento dos

registros das informacdes financeiras.

A conciliagdo das Declaragdes de Gastos com os registros efetuados no Client Connection,

referentes ao acumulado até o 2° semestre de 2021, esta refletida na seguinte tabela:

af cummunzcmntkl '

nzﬁmao'_msos'gp_a

 CATEGORIA TION (A) DIFERENCA (A-B)

CATEGORIA 1- ASSISTENCIA SOCIAL 4.750.000 0 4.750.000

CATEGORIA 2 - EDUCACAD 14,250,000 0 14.250.000

CATEGORIA 3 - SAUDE 75.687.500 0 75.687.500

e R e | mamms 00w s
RETROATIVIDADE 25.000.000 25.000.000 0

ASSISTENCIA TECNICA 5.000.000 0 5.000.000
3-DA-A 0 0 0
4—FRONT-END FEE 312.500 312.500 0

 ToTAL 15000000 2530500 99.667.500

NOTA 6 — CONTIGENCIAS

N3o ha registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer

contra a Administracdo do Programa até data base de 31/12/2021, e até a data da sua

elaboragdo (15/02/2021).
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FONTE E USOS DE FUNDOS — COMPONENTE 01

Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 9162 - BR

Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021

(Valores Expressos em USS$ - centavos omitidos)

FONTE DE FUNDOS 25.000.000 25.000.000
CUT PMS MOVIMENTO 25.000.000 25.000.000
TOTAL DISPONIVEL 25.000.000 25.000.000
USOS DE FUNDOS 25.000.000 25.000.000
1- COMPONENTE 1 25.000.000 25.000.000
TOTAL DESPESA 25.000.000 25.000.000
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FONTE E USOS DE FUNDOS — COMPONENTE 02

Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021

(Valores Expressos em RS - centavos omitidos)

. CUMULATIVO

SALDO DE ABERTURA
CONTA DESIGNADA 0
FONTE DE FUNDOS 0
BIRD 0
TOTAL DISPONIVEL 0
USOS DE FUNDOS 0
2 - COMPONENTE 2 0
DISPONIVEL MENOS DESPESAS 0
SALDO FINAL 0
CONTA DESIGNADA
RENDIMENTO BRUTO 0

Salvador, 14 de fevereiro de 2022

;cm QRivuanee ([arncirchen
Rej

ne Oliveira Fernandes

Gerente Administrativo e Financeiro do Projeto Salvador Social

A

( \/i ‘
Paulo §é/r\gJo Hermlda \Gonzalez

Diretor Geral do PI"OJEFO Salvador Social
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T C M Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Ao Exm®° Sr.

Luiz Anténio Vasconcelos Carreira
Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador
Projeto Salvador Social Il - Acordo de Empréstimo n® 9.162 - BR

Realizamos a Auditoria das Demonstragdes Financeiras, com data-base de 31/12/2021, do
Projeto Salvador Social Il, financiado com recursos provenientes do BIRD, conforme o Acordo
de Empréstimo n°® 9.162 - BR, e do aporte local do Municipio de Salvador, executado pela Casa
Civil, sobre o qual emitimos Parecer, com data de 29 de julho de 2022.

Este Relatério € complementar ao nosso Parecer sobre as Demonstragcbes Financeiras
mencionadas.

A Casa Civil, por intermédio da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), é responsavel por
estabelecer e manter um Sistema de Controle Interno suficiente para mitigar os riscos de
distorcao das informacgdes financeiras e por proteger os ativos sob a custédia do Projeto,
incluindo os bens que serao adquiridos conforme o Plano de Aquisicoes.

Para cumprir com essa responsabilidade, espera-se da Administracdo uma avaliacdo e
estimativa dos custos relativos as Politicas e aos Procedimentos do Sistema de Controle Interno,
que tem por finalidade o fornecimento de uma seguranga razoavel, porém nao absoluta, de que
os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposi¢gdes ndo autorizadas,
que as transacdes sao realizadas de acordo com as autorizagdes da Administracdo e os Termos
do Acordo e que estdo adequadamente registradas para permitir a elaboracdo de
Demonstragdes Financeiras confiaveis.

Devido as limitagdes, inerentes a qualquer Sistema de Controle Interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades n&o detectados. Além disso, projecbes de avaliagdo para periodos futuros
sujeitam-se a riscos decorrentes de mudancgas de condi¢cbes ou deterioramento de politicas e
procedimentos anteriormente considerados eficazes quando do desenho da sua
operacionalizacio.

Ao planejar e desenvolver a Auditoria das Demonstragdes Financeiras do Projeto, referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, obteve-se um entendimento do Sistema de Controle
Interno vigente, e avaliou-se os riscos de controle para determinagdo dos procedimentos
adotados, com o propésito de expressar uma opinido sobre aqueles instrumentos; ndo opinamos
sobre a eficacia do Sistema de Controle Interno, sendo destacadas apenas, inconsisténcias
verificadas durante as analises, relacionadas a sua avaliagao.

A 12 Auditoria do Projeto Salvador Social |l foi realizada em conexao com a 42 Auditoria do Projeto
Salvador Social I.

No Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno, que integra o
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Relatorio da 42 Auditoria do Projeto Salvador Social |, foram identificadas algumas fragilidades
como auséncia de integragdo entre sistemas, ndo utilizagdo do processo de cruzamento de
bases de dados, casos especificos de auséncia de segregacao de fungdes e ndo formalizagao
de procedimentos operacionais, que apontaram para a necessidade de aprimoramento do
ambiente e das atividades de controle interno, resultando num conjunto de recomendacées feitas
com o intuito de contribuir para a melhoria dos processos de trabalho das secretarias executoras
do Projeto Salvador Social |, e, por extensao, do Projeto Salvador Social Il.

Na Auditoria, ndo foram reveladas deficiéncias significativas que, em nossa opiniao, pudessem
afetar adversamente a capacidade do Projeto Salvador Social Il quanto aos registros,
processamento, resumos e apresentacao das informacgdes financeiras de forma consistente com
as afirmagdes da Administragcao sobre as Demonstragdes Financeiras.

Por deficiéncia significativa, tem-se uma condicdo em que o desenho ou a operagao de um ou
mais elementos do Sistema de Controle Interno ndo reduz, a um nivel relativamente baixo, o
risco de ocorréncia de erros ou irregularidades em valores significativos em relacdo as
Demonstracdes Financeiras do Programa ou que ndo possam ser detectados, oportunamente,
pelos servidores, no desempenho normal das fungdes para as quais foram designados.

1. CONTROLE INTERNO DO PROJETO
1.1. Entendimento da Entidade e de seu Ambiente

Conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo n°® 9.162 - BR, o executor do Projeto Salvador
Social Il é o Municipio de Salvador, por intermédio da Casa Civil, a qual encontra-se vinculada,
a UGP, Unidade criada em 13/06/2018, por meio do Decreto Municipal n° 29.840/2018, com o
objetivo principal de executar, coordenar, administrar e supervisionar as atividades relativas ao
Projeto, tendo finalidade especifica e existéncia transitoria, com extingdo vinculada ao periodo
de execugéao do Projeto.

A UGP é composta por cargos de provimento em comissao, de natureza excepcional e transitoria,
€ mantém-se como a responsavel pela coordenacao do Projeto e pela sua efetiva execucao, que
abrange o planejamento, o gerenciamento administrativo, técnico e financeiro do Programa, seu
controle, avaliagdo e monitoramento, sendo o organismo de ligagdo entre o Municipio, o BIRD e
demais organizagdes publicas e privadas participantes.

A Unidade é estruturada com cargos de nivel de qualificagdo acordados com o BIRD (Diretor
Geral, Gerente Socioambiental, Gerente Administrativo e Financeiro, Gerente de Aquisicoes e
Contratos, Gerente de Gestao, Gerente de Monitoramento, Gerentes Setoriais de Gestao -
SMED/SMS/SEMPRE e Assistente Administrativo), criados mediante Lei Municipal n°
9.287/2017, e de acordo com as orientagdes previstas no Documento de Avaliagédo do Projeto
(PAD).

Sua Equipe Fiduciaria, sob a responsabilidade do Diretor Geral da UGP, é formada pela Gerente
Administrativo Financeira, responsavel pelo monitoramento dos aspectos de desembolso e
gerenciamento financeiro e pela Gerente de Aquisicbes e Contratos, responsavel pelas
aquisicdes e contratagdes do Programa.
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Ademais, para a execugdo do Projeto, a UGP conta com o apoio de diferentes Orgéos e
Instituicbes que compdem a Administracdo Municipal, subdivididas em trés niveis, conforme o
modelo de gestao e execugao apresentado no MOP:

No nivel estratégico, conta com o Conselho Consultivo, responsavel por deliberar sobre
assuntos ou proposi¢cdes que venham necessitar de apoio institucional de alguma natureza,
representado pelos Secretarios Municipais e titulares de 6rgados envolvidos na execugéo do
Projeto.

No nivel de coordenagao, gestao, execucao e apoio administrativo, conta com a Comissao
Técnica (COMTEC), constituida por representante e 01 (um) suplente técnico de cada uma das
secretarias e entidades envolvidas com o Projeto, para assessorar o seu desenvolvimento,
utilizando conhecimentos técnicos especificos, procedimentos, normatizacbes e novas
tecnologias.

No nivel de apoio e execugado técnica, para atender as necessidades de contratacio das acoes
integrantes do Componente 2 - Assisténcia Técnica do Projeto Salvador Social li, foi criada, por
meio do Decreto 29.839/18, a Comissao Especial Mista de Licitacdo (COMEL), com observancia
aos procedimentos legais estabelecidos no Setor Publico e as Normas e Politicas do Banco.

Nesse nivel, o Projeto conta também com o apoio da Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ),
da Controladoria Geral do Municipio (CGM), da Procuradoria Geral do Municipio (PGMS) e das
Secretarias Executoras do Projeto (Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), Secretaria
Municipal da Saude (SMS), e Secretaria Municipal de Promog¢ao Social e Combate a Pobreza
(SEMPRE)), que atuam de acordo com as suas atribuicbes especificas.

1.2. Avaliagao da Estrutura Organizacional

A UGP dispde de uma estrutura organizacional satisfatéria para execugao, acompanhamento e
controle das atividades relacionadas ao Projeto, ndo sendo identificadas, no exercicio 2021,
mudancgas na sua estrutura em relagao a analise realizada durante a execugao da 12Auditoria no
Projeto Salvador Social |, referente ao exercicio de 2018.

1.3. Manuais e Fluxos

Para o exercicio de 2021, o MOP é o unico manual existente no Projeto Salvador Social I,
dispondo de um fluxograma geral dos procedimentos para aquisigdes e contratagdes de bens,
obras, servicos de nao consultoria e servicos de consultoria necessarios a implementacédo do
Programa, bem como o passo a passo dos métodos de sele¢cdo aprovados pelo Banco para
aquisicao de bens, obras, servigos técnicos e consultoria.

Os fluxos de trabalho existentes e formalizados no MOP detalham as diversas etapas daqueles
processos, traduzindo sua realidade operacional no que concerne a UGP, bem como atendendo
aos procedimentos internos. Do mesmo modo, contemplam as relagcdes estabelecidas entre a
Unidade e os Agentes Externos, envolvidos no Projeto, quanto a participagdo desses em etapas
anteriores aos procedimentos, como na elaboracao dos documentos de planejamento, a exemplo
de Termos de Referéncia e/ou Projeto Basico, e definicdo de prioridades de execugéo, assim
como em etapas posteriores, no que tange a execugao contratual realizada por aqueles agentes.
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Também consta no MOP o mapeamento e a descri¢ado geral das responsabilidades na condugao
dos procedimentos administrativo-financeiros e contabeis, tanto para o Componente 1 quanto
para o Componente 2.

No Componente 1, estdo contemplados os Programas de Gastos Elegiveis (EEPs) das unidades
executoras - Saude, Educagao e Promogao Social - conforme o Acordo de Empréstimo.

A execucao financeira das acdes dos EEPs é realizada pelas préprias unidades executoras,
utilizando-se dos procedimentos proprios, conforme as legislagdes Federal e Municipal relativas
ao tema. As operacdes diarias das unidades executoras sao realizadas por meio do SIGEF. O
acompanhamento, coordenac¢ao e monitoramento sio feitos pela UGP, por meio da sua Geréncia
Administrativa-Financeira.

No Componente 2, estdo contempladas as agbes de Assisténcia Técnica, que objetivam apoiar
a implementacao do Componente 1, e aquelas que visam a modernizagdo da Gestao do Setor
Publico. A responsabilidade pela execugao financeira desse componente é da prépria UGP,
conforme as etapas e procedimentos detalhados no MOP.

Os recursos relativos a execugdo do Componente 1 s&o disponibilizados pela SEFAZ
diretamente as unidades executoras conforme orcamento aprovado previamente. Saliente-se
que, o BIRD reembolsa a Prefeitura, em até 100%, as despesas elegiveis acordadas e
comprovadas, e neste exercicio houve um desembolso de US$ 25.000.000,00, relativo as
despesas elegiveis retroativas do Componente 1, associadas ao enfrentamento da emergéncia
da COVID-19.

Por outro lado, os recursos financeiros, que apoiam a execugao das agdes do Componente 2,
devem ser aportados pelo Banco, em conta designada, alocada na SEFAZ e movimentada pela
UGP.

Nao houve desembolso (adiantamentos) para o Componente 2 no exercicio de 2021.
1.4. Sistemas Informatizados

Em relagdo as Auditorias anteriores do Projeto Salvador Social I, ndo houve mudancgas
significativas nos arranjos institucionais e nas rotinas dos Controles Internos durante a
operacionalizacdo das acdes relacionadas ao Programa, permanecendo inalterados os niveis de
segregacao de fungéo das Secretarias Executoras (SEMPRE, SMED e SMS), SEFAZ e UGP, no
acesso ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (SIGEF).

Em 2021, o SIGEF ¢é o principal instrumento utilizado pela SEFAZ para registro,
acompanhamento e controle da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de
Salvador, e todos os pagamentos que envolvem as despesas relacionadas ao Programa
continuam sendo realizados através dele.

Esse programa possibilita estabelecer uma rotina de exportacdo de carga de dados que
alimentam automaticamente alguns dos sistemas utilizados pelo Municipio, interna e
externamente, como por exemplo, Matriz de Saldos Contabeis da STN e Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria do TCM (SIGA). Tais sistemas auxiliam a UGP no gerenciamento financeiro,
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permitindo o acompanhamento detalhado da execucgao financeira das Unidades Gestoras
envolvidas no Projeto e subsidiam a emissdo dos relatérios financeiros exigidos pelo Banco
Mundial.

A SEFAZ, com o auxilio de um Business Intelligence (Bl), extrai do SIGEF os dados requeridos
pelo BIRD, considerando todas as despesas elegiveis das linhas orcamentarias que integram o
Projeto Salvador Social I, e os encaminha para a Geréncia Administrativo-Financeira da UGP,
que, por sua vez, elabora os IFRs, conforme exigéncias do Banco.

A selecao das despesas elegiveis que compde o IFR enviado ao Banco é realizada pela UGP e
pelas Secretarias Executoras, levando em consideragédo os seguintes critérios: (i) inclusdo da
clausula antifraude e anticorrupgdo nos instrumentos contratuais e processos de selecéo e
contratagdo; (ii) despesas em que o0s processos de selecao e contratacao sao considerados nao
licitaveis; (iii) despesas de maiores valores; e (iv) despesas em que 0s processos de pagamento
estdo completos (nota fiscal/fatura, empenho, liquidacdo, ordem bancaria e comprovacao da
despesa).

Nao existe um sistema especifico de monitoramento, e o0 acompanhamento dos indicadores e
das agdes do Projeto Salvador Social Il sera realizado por meio de Relatérios criados a partir de
templates (padrao de documento) elaborados pelas Unidades Executoras, com a supervisao dos
Gerentes Setoriais de Gestdao (SMS, SEMPRE e SMED) e a coordenacdo do Gerente de
Monitoramento da UGP.

Além desses instrumentos, a UGP utiliza dois sistemas disponibilizados pelo Banco Mundial:

e STEP: é o sistema on-line no qual o Banco Mundial e os mutuarios acompanharao todas
as atividades de aquisi¢cao dos projetos financiados pelo Banco. Ele transforma dados em
conhecimento, acelera o processo de aquisicdo, e melhora a prestacdo de contas e a
transparéncia. Este € um sistema integrado de contratacdo institucional e regional que
permite o planejamento sistematico e o0 acompanhamento de atividades de aquisi¢do ao
longo do ciclo do projeto, incluindo a colaborac&o on-line entre o Banco e o Projeto.

e Client Connection: plataforma de conexdao do Banco com os seus mutuarios, para
acompanhamento dos registros das informagdes financeiras. A UGP prepara os IFRs e
os demais documentos necessarios, como estabelecido na Carta de Desembolsos do
Projeto, e os encaminha ao BIRD, via Client Connection, juntamente com a solicitagao
eletrénica de desembolsos e documentacio de despesas.

Registre-se que o conjunto de instrumentos utilizados pela UGP ¢ alimentado manualmente, o
que pode vir a ocasionar falhas, todavia até o momento, os sistemas informatizados tém atendido
as necessidades do Projeto, uma vez que permite o acompanhamento das suas agdes e a
geracéo dos relatérios exigidos pelo Banco.

A CGM, ¢6rgao central do Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Salvador
(SICOQI), atua ativamente junto as Secretarias Executoras, por meio da revisdo dos controles
internos em vigor e dos contratos considerados de maior risco. Cada Secretaria fica responsavel
pelo arquivamento eletrénico no SIGEF e pela documentacao de suporte dos procedimentos de
execugao orgamentaria.
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Cabe destacar que, nas Auditorias do Projeto Salvador Social Il dos exercicios seguintes, a
analise do Controle Interno da UGP, por parte da Equipe de Auditoria, sera realizada com base
nos relatérios elaborados pela CGM/Salvador, assim como vem ocorrendo no Projeto Salvador
Social I.

1.5. Avaliagao de Riscos e Procedimentos de Controles

No inicio do Projeto, além da avaliagcdo dos controles das secretarias que integram a estrutura
do Municipio, para avaliar o sistema de controle interno da Casa Civil, o BIRD procedeu ao
levantamento da capacidade institucional dessa Secretaria, o que envolveu a realizacao de
avaliacao da gestéo financeira da unidade.

No que se refere ao gerenciamento e contabilizacdo adequada dos fundos do Projeto e
correspondentes prestacoes de contas dessas atividades, o Banco concluiu que os arranjos de
gestdo financeira para o Projeto atendem aos requisitos financeiros minimos e foram
considerados aceitaveis, entretanto considerou o risco residual da avaliagao financeira como
substancial, mas ndo presumiu futuras medidas adicionais de mitigacéo.

Em 31/12/2021, o valor desembolsado acumulado foi de US$ 25.312.500,00 incluindo a taxa
inicial de US$ 312.500,00, o que representa 20,25% do total do Acordo de Empréstimo,
evidenciando que as metas financeiras estabelecidas para o Projeto estdo sendo cumpridas
dentro dos prazos acordados com o Banco.

A missao de apoio ao Projeto, realizada no periodo de 07 a 10/03/2022, avaliou o Obijetivo de
Desenvolvimento do Projeto (ODP) do Projeto Salvador Social I como Moderadamente
Satisfatorio porque: (i) ha varios riscos que precisam ser avaliados no subcomponente de
educacao que poderiam impedir o alcance pleno do ODP; e (ii) o atraso na assinatura, e por
conseguinte com um periodo de implementagao mais curto, traz riscos no alcance do ODP e
sinaliza a necessidade de cautela e monitoramento adicional das atividades e indicadores dessa
fase, de fato mais complexos.

Os principais pontos acordados durante a misséo para o Projeto Salvador Social Il sao:

0] Identificar as atividades e os indicadores que foram impactados negativamente pela
pandemia e que colocam em risco o alcance do objetivo do Projeto (considerando o
atraso na entrada em vigor do Projeto) e possiveis planos de agao para o alcance;

(i) Revisar o processo de execucao das atividades de assisténcia técnica, na perspectiva
de identificar os saldos de recursos nao-executados na Fase | e o comprometimento
da programacao de recursos da Fase ll;

(iii) Implementar agbes acordadas sobre as pendéncias relacionadas a finalizagdo do
Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS), do Plano de Envolvimento das Partes
Interessadas (PEPI) e dos Procedimentos de Gestdo Laboral do Projeto, que se
encontra atrasada em relagdo ao prazo estabelecido no Plano de Compromissos
Ambientais e Sociais.

A avaliacao do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) é Moderadamente Satisfatéria
porque:
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0] Embora tenham atingido (e superado no caso da saude), as metas intermédias dos
indicadores ODP para o periodo correspondente, ha varias questdes que precisam
ser resolvidas no subcomponente para educacao (que podem impedir a realizagao
plena do ODP);

(ii) O periodo de implementacao foi reduzido e isso coloca em risco o alcance do objetivo
do Projeto a menos que sejam tomadas medidas para lidar com as atividades que
podem estar em risco de serem concluidas devido ao periodo de implementagao mais
curto. Tal redugcdo no periodo de implementacido deveu-se ao atraso entre a
aprovacao e assinatura do Projeto e, portanto, o Projeto s6 entrou em vigor um ano
apos a aprovagao, em outubro de 2021. Até que o progresso da implementagao seja
acelerado e as questdes com o subcomponente de educagdo sejam resolvidas, a
classificacdo do ODP tera que ser Moderadamente Satisfatoria.

O progresso geral da implementacao do Projeto também é classificado como Moderadamente
Satisfatorio, dados os atrasos de implementacdo. Embora tenha havido o progresso positivo
dado pelos primeiros desembolsos do projeto (US$ 25 milhdes para o financiamento retroativo
de atividades relacionadas ao COVID-19), o atraso no inicio da implementacao resultou em ficar
significativamente atras dos desembolsos totais projetados.

Os arranjos de Gerenciamento Financeiro e Desembolsos foram avaliados no que tange a
eficacia e adequacao do Projeto considerando:

(1) Os Arranjos Institucionais, Equipe e Sistemas de Controle Interno;
(ii) Processos Orcamentario e Contabilidade;

(iii) Sistemas, Politicas e Procedimentos de Gerenciamento Financeiro;
(iv) Fluxo de fundos e desembolso;

(v) Relatérios de Gerenciamento Financeiro — IFRs;

(vi) Arranjos para Auditoria Externa.

O gerenciamento financeiro foi considerado Moderadamente Satisfatorio, visto que os arranjos
de gerenciamento financeiro, como equipe, orgamento, contabilidade, controle interno, fluxo de
fundos, relatdrios financeiros e auditoria estdo aderindo aos padrbes exigidos pelo Banco
Mundial. O Risco de Gerenciamento Financeiro foi mantido como Substancial em consequéncia
do risco a nado execucdo de algumas atividades de assisténcia técnica na fase | do Projeto
Salvador Social por parte da CGM e TCM.

A missao avaliou os condicionantes ambientais e sociais do Projeto, como definido no Plano de
Controle Ambiental e Social - PCAS. A analise focou os seguintes tépicos:

0] Planos e instrumentos de avaliacdo ambiental e social, (em especial o MGAS);

(i) Estrutura organizacional e (iii) plano de agéo de despesas retroativas, concluindo que
o desempenho ambiental e social pode ser considerado como Satisfatério.

Em relagéo ao Plano de Envolvimento das Partes Interessadas, os principais pontos acordados
referem-se a estratégia de divulgagao de informagdes sobre o projeto e a operacionalizagao do
mecanismo de reclamacgoes.

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA

(71) 3118-1052 | www.tcm.ba.gov.br
35

Z8198£9029p -/ 28e-G69-GESS-206 1010 :01UBLUINI0P op 0B1p0D Wess-ooaep! eA/ddsyig: Aobeq wora//sdny Wwe 8sssoy [H

)
o
!
N
)
3
N
|w)
Q
o
N
w)
Q
Q
e
3
2
1S
>
8.
>
8
9]
g
Q
g
3
2
o]
il
=
—
m
Z
m
w)
m
o
L
<
m
w
>
Py}
o8]
2
N
o5}
S
X
)
o
R
N
P
N
13,}
a
)
©


http://www.tcm.ba.gov.br/

T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

Posto isto, foi observado pela Auditoria que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
e melhorias e, em seus aspectos mais relevantes, possui adequabilidade e suficiéncia para gerir
de forma eficaz o Projeto e para o desempenho das atividades previstas no Acordo de
Empréstimo.

1.6. Desempenho Fisico-Financeiro

O custo total do Projeto é de US$ 250.000.000,00, sendo US$ 125.000.000,00 financiados pelo
Banco e os 50% restantes financiados por contrapartida local, recursos que subsidiardo o
Componente 1 - Apoio as Agbes Estratégicas para melhorar a Prestacao de Servigos Sociais e
o0 Componente 2 - Assisténcia Técnica.

Conforme demonstrado na Tabela 2 abaixo, até 31/12/2021, o total de recursos desembolsados
pelo BIRD para o Projeto foi de US$ 25.312.500,00, incluindo a Taxa Inicial de US$ 312.500,00,
o que corresponde a 20,25% do total financiado pelo Banco (US$ 125.000.000,00). O valor ndo
desembolsado é de US$ 99.687.500,00 (79,75%). Todos os valores estao registrados pela UGP
no sistema Client Connection e conciliados em Notas Explicativas as Demonstragcdes Financeiras
do exercicio de 2021.

Tabela 2: Execugéao Financeira Acumulada até 31/12/2021.
Componente Valor do Empréstimo Desembolsos % A Desembolsar %

é‘ Apoio a Ages US$ 119.687.500,00 US$ 25.000.000,00 | 20,00 | US$ 94.687.500,00 | 79,11
strateglcas

2 — Assisténcia

Técnica US$ 5.000.000,00 0,00 0,00 5.000.000,00 4,00
3 — Taxa Inicial US$ 312.500,00 US$ 312.500,00 0,25 US$ 0,00 0
Total US$ 125.000.000,00 US$ 25.312.500,00 | 20,25 | US$ 99.687.500,00 | 79,75

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base das Demonstragdes Financeiras de 2021.

1.6.1. Do Componente 1 - Apoio a A¢goes Estratégicas

Para o Componente 1, no exercicio de 2021, ocorreu um Unico reembolso de US$ 25.000.000,00,
que foi depositado em moeda nacional (R$ 140.292.617,48) diretamente na Conta Unica do
Tesouro (CUT) PMS Movimento, em 15/12/2021.

Registre-se que os IFRs foram revistos pelo Banco e considerados satisfatorios.

O desembolso feito no 2° semestre de 2021, conforme demonstrado na Nota Explicativa 3,
decorreu da retroatividade de despesas elegiveis associadas a emergéncia da COVID - 19.

Também foi verificado que, para as trés areas do Projeto (Saude, Educagao e Assisténcia Social),
ha reservas de caixa de despesas elegiveis constituidas no montante de US$ 28.292.663,66
conforme demonstrado na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Saldo das Despesas Elegiveis Constituidas até 31/12/2021.

1° IFR R$ Cambio USs$ Desembolso Saldo
Assisténcia Social 5.548.800,00 5,25 1.056.914,29 0,00 1.056.914,29
Educacao 38.087.712,99 5,25 7.254.802,47 0,00 7.254.802,47
Saude 104.899.971,21 5,25 19.980.946,90 0,00 19.980.946,90
Total 28.292.663,66 28.292.663,66

Fonte: IFR 1 C - Relatério de Gastos do Programa (EEPs).
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1.6.2. Do Componente 2 - Assisténcia Técnica

Nao houve solicitagao de adiantamentos para o Componente 2 - Assisténcia Técnica no exercicio
de 2021.

O resumo dos desembolsos feitos pelo Banco para o Projeto Salvador Social | até 31/12/2021,
esta apresentado na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4: Resumo dos Desembolsos feitos pelo BIRD até 31/12/2021.

Taxa inicial: US$ 312.500,00
Componente 1 US$ 25.000.000,00
Componente 2 0,00
Total desembolsado US$ 25.312.500,00

Fonte: Notas Explicativas das Demonstragdes Financeiras do Projeto - 2021.

1.6.3. Conciliagao das Declaragoes de Gastos com o Sistema Client Connection

Durante a vigéncia do Projeto, por orientagao do BIRD, esta sendo utilizado o sistema Client
Connection, desenvolvido e mantido pelo préprio Banco, para acompanhamento dos registros
das informacdes financeiras.

Foi observado que os valores registrados nas Declaragbes de Gastos, referentes ao acumulado
até o 2° semestre de 2021 (US$ 25.312.500,00), estdo compativeis com os efetuados no Client
Connection, como demonstrado na conciliagdo constante da Nota Explicativa 5.

1.6.4. Despesas

No caso do Salvador Social ll, as despesas elegiveis do Programa sdo acompanhadas pelo BIRD
por meio de IFRs (Interim Financial Report), que sdo os demonstrativos financeiros do Projeto.

As Demonstragdes Financeiras auditadas neste Projeto correspondem aos IFRs relativos ao 2°
semestre/2021, e conforme evidenciado no IFR 1 - A - Relatério de Fonte e Uso - Por Categoria,
para as linhas orgcamentarias do Projeto, referentes as categorias de despesas (Assisténcia
Social, Educagao, Saude e Retroatividade) associadas ao Componente 1, no exercicio de 2021
foram pagos R$ 560.710.089,94, dos quais R$ 291.210.375,25 foram classificados como
despesas elegiveis para os fins previstos no Acordo de Empréstimo com o Banco.

Para delimitar o universo da Auditoria, no exercicio de 2021, a Equipe do TCM/BA utilizou a
amostragem nao probabilistica, tendo em vista que a sele¢édo, amplitude e avaliagdo da amostra
foram baseadas num critério proprio da Equipe, e, portanto, a natureza é iminentemente
subjetiva.

Nesse passo, a Equipe desenvolveu o modelo de selegado da amostra para analise dos Contratos
referentes as despesas elegiveis utilizadas para suportar o Pedido de Desembolso
(retroatividade - COVID 19) realizado no exercicio de 2021 e aprovado pelo Banco Mundial.

Também foi definido o critério da materialidade, estabelecendo um ponto de corte no percentual
minimo de 84% do valor das despesas elegiveis utilizadas, para compor a amostra da despesa
que foi analisada no curso da 12 Auditoria do Projeto Salvador Social Il.
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Para suportar o desembolso de US$ 25.000.000,00 foram utilizadas, conforme planilha
encaminhada pela UGP, despesas elegiveis retroativas pagas no periodo de 04/10/2020 a
03/10/2021, associadas aos contratos listados na Tabela 5 a seguir:

Tabela 5: Contratos da Retroatividade — Despesa Elegiveis - COVID 19

ORI VALOR VALOR TOTAL VALORPAGO  |CLAUSULA ANTIFRAUDE
N° CONTRATO a \TADA OBJETO MODALIDADE DATA INICIO DATA FINAL CONTRATO VALOR ADITIVO CONTRATO 04/10/2020 & E ANTIDORRLIP(};\U -
03/10/2021 CONTRATO

Contratag3o de Entidade qualificada como 05 para
SantaCasade | atuar na gestdo, plangjamento, operacionalizagio

128/2021 e " . A Dispensa 2/25/2021 11/21/2021 | 19,97412821 | 3994825642 | 59,922,384.63 27,648,436.65 Sim
Misericordia da Bahia | e execugio das agdes e servicos de satde no
Hospital Especializado de Salvador
Contratacio de Entidade qualificada como O para
Liga Alvaro Bahia | atuar na gestdo, planejamento, operacionalizagio
156/2021 | Contra Mortalidade & execugio das agdes e servicos de saide no Dispensa 3/11/2021 9/6/2021 5759,999.94 | 10,799,999.94 | 16,550,999.88 10,795,156.54 sim

Infantil Hospital de Campanha Centro de Iniciagio
Esportica (CEl) - ltapu’

Contratagio de Entidade Qualificada como
Organizacio Social (OS) para atuar na Gestio, _
190/2021 | Instituto 2 de Julho I pEre e N Dispensa 4/19/2021 7/17/2021 10,767,183.84 10,767,183.84 10,071,834.51 sim

Planzjamento, Operacionalizagio e Execugio das

AgBes & Servigos no Hospital Clara Santa

Contratacio de entidade qualificada como

Organizagio Social (05) para atuar na Gestio,

Associacio Obras | Planejamento, Operacionalizacio e Execucio das

Sociais Irm3 Dulce | agBes & servigos de satde no Hospital Familia

Sagrads, conforme condic3es estabelecidas no
Projeto Basico

300/2020 Dispensa 6/5/2020 11/3/2021 22,276,301.94 | 92,984,863.43 | 115,261,165.37 76,915,285.98 sim

Prestagio de servio de salide para contratagio &
operacionalizacio de lsitos de observacio para
pacientes com sindrome gripal (HIN, Covid-19 &
305/2020 | Fundagio José Sifveira|  outros virus) na Unidade de Satide proviséria, Dispensa 5/22/2020 11/15/2021 5912,030.92 | 11824,06188 | 17,736,092.80 8,875,101.80 sim
qualificado de GRIPARIO, localizado anexo a
Unidade de Pronto Atendimento 24h Vale dos
Barris

Contratacdo de entidade qualificada como 0S para
atuar na gestio, planejamento, operacionalizagio
381/2020 Fundacio ABM e execugdo das agdes e servicos de satide no Dispensa 8/12/2020 11/5/2021 1150969176 | 17,264,537.64 | 28,774,229.40 5,369,459.92 Sim
Centro de Urgéncia Maria Conceigdo Santiago
Imbassay e Unidade Gripric

Contratagdo de entidade qualificada como
Organizagio Social (0S) para atuar na Gestio,
09472021 Fundagio ABM | Planejamento, Operacionalizaio e Execucio das Dispensa 2/18/2021 8/16/2021 2,003,998.00 | 2,023,998.00 | 4,047,996.00 2,994,615.65 sim
Agdes & Servigos de Saide na Unidade de

Internago Provisoria - VALERIA.

TOTAL 142,673,891.05

| Délar Client Connection em 29.11.2021 | 5.57 25,614,702.16

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria baseado em informagdes fornecidas pela UGP.

Para a determinagao da amostra das despesas, considerando o critério da materialidade, foram
selecionados 04 (quatro) Contratos, de um total de 07 (sete), todos da area da saude (SMS), que
representam 57,14% dos Contratos e 84,93% dos recursos envolvidos, como indicado na Tabela
6 abaixo:

Tabela 6: Resumo da Amostra por Contrato da Retroatividade.
Contrato n° Valor Pago (R$)
128/2021 27.648.436,65
300/2020 76.915.285,98
156/2021 10.796.156,54
190/20211 10.071.834,51

Total Amostra 125.431.713,68
Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria baseado em informagdes fornecidas pela UGP.

Os Contratos foram analisados tendo por base os documentos (Termo de Convénio, Nota de
Empenho, Nota de Liquidagdo, Ordem Bancaria, Nota Fiscal, Ata/Relatério da Comissao de
Acompanhamento, dentre outros) que os amparam do ponto de vista formal, destacando a
entrega dos servigos contratados e a elegibilidade das despesas conforme critérios definidos no
Acordo de Empréstimo e no MOP.
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Nao foi registrado nenhum pagamento referente a juros e multas.

Foi evidenciada a presenca da clausula antifraude e anticorrupgdo em todos os Contratos objeto
da presente analise.

Ao fim do exame, ndo foram detectados achados ou irregularidades capazes de inviabilizar o
processo de execucao das despesas decorrentes dos pagamentos dos Contratos analisados, ou
merecer destaque neste Relatério, sendo possivel a Equipe de Auditoria opinar pela observancia
dos parametros estabelecidos pelo BIRD para as despesas elegiveis que serdo reembolsadas
mediante o critério da retroatividade.

1.7. CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Em conexdo com a nossa Auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas do acordo legal
estabelecido no ambito do Contrato de Empréstimo n°® 9.162 - BR e concluimos pela observancia
das mesmas por parte da Unidade Executora do Projeto.

Nao tivemos conhecimento de fatos ou eventos que impliquem o descumprimento ou violagao
das Clausulas ou disposicoes do Acordo de Empréstimo n° 9.162 - BR.

A execugdo do Projeto vem evoluindo satisfatoriamente. O acumulado do Projeto, até
31/12/2021, conforme dados registados no Client Connection, atingiu desembolsos de
US$ 25.312.500,00 representando um patamar de 20,25% do montante do Acordo de
Empréstimo, valores estes referentes aos reembolsos de despesas elegiveis do Componente 1
(retroatividade) e a taxa inicial, o que indica uma boa condu¢ao gerencial do Projeto.

1.8. SALVAGUARDAS SOCIAIS E AMBIENTAIS
O tema foi abordado na Ajuda Memoria da Missao, realizada no periodo de 07 a 10/03/2022.

A gestdo ambiental e social do projeto sera regida de acordo com as previsdes do Plano de
Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS) e Plano de Engajamento de Partes Interessadas
(PEPI) do Projeto.

O PCAS prevé a elaboracao de um Marco de Gestdo Ambiental e Social para o Projeto (MGAS),
a ser preparado com base nas Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Quadro Ambiental e Social
(QAS) do Banco Mundial.

1.8.1. Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS)

O PCAS é o documento parte integrante do Acordo Legal de Empréstimo, que resume as
medidas e agdes destinadas a abordar os riscos e impactos ambientais e sociais do Projeto.

A Prefeitura de Salvador implementara medidas e agbes materiais para que o Projeto seja
implementado de acordo com as Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Banco Mundial,
cumprindo as disposi¢des de quaisquer outros documentos ambientais e sociais (E&S) exigidos
nas NASs, bem como prazos especificados nos referidos instrumentos E&S.
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O PCAS pode ser revisado conjuntamente e periodicamente durante a implementagdo do
Projeto, para refletir a adaptagdo das medidas de gerenciamento as mudangas do Projeto e
circunstancias imprevistas ou em resposta a avaliagdo do desempenho do Projeto realizado sob
o proéprio PCAS.

Quando mudancas no projeto, circunstancias imprevistas ou desempenho do Projeto resultarem
em mudangas nos riscos e impactos durante a implementacédo do Projeto, o Mutuario devera
fornecer fundos adicionais, se necessario, para implementar agdes e medidas para lidar com
esses riscos e impactos.

O PCAS prevé que a Casa Civil contara com os recursos e profissionais qualificados para o
gerenciamento dos riscos e impactos ambientais, sociais e de saude e seguranga do Projeto na
Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP). A Casa Civil e o Banco concordardo com o numero
de profissionais, termos de referéncia e responsabilidades que serdo necessarios ao longo da
implementacao do Projeto. Estes aspectos serdo detalhados durante a elaboragdo do Marco de
Gestao Ambiental e Social do Projeto (MGAS), que devera ocorrer em até trinta dias apés a
efetividade do Projeto.

1.8.2. Marco de Gestao Ambiental e Social (MGAS)

A Casa Civil devera elaborar, consultar e divulgar no site do Projeto, em até 30 dias apds a
efetividade dele, o MGAS do Projeto, a ser revisto e considerado satisfatério pelo Banco.

O MGAS levara em consideragdo as NAS relevantes para o Projeto.
Financiamento retroativo de despesas e requerimentos ambientais e sociais

O Mutuério e o Banco concordardo com uma metodologia para verificar se as despesas
propostas para financiamento retroativo atendem as seguintes condigdes:

i.  Emrelagao a suprimentos e equipamentos médicos, o Mutuario deve demonstrar, através
da verificagao conduzida pela equipe ambiental e social do Banco, que os suprimentos e
equipamentos médicos para resposta a COVID-19 foram fornecidos a unidades de salude
que funcionam de acordo com as leis nacionais e os padrdes da industria, incluindo saude
e seguranga ocupacional, treinamento adequado para o pessoal que recebeu os
equipamentos, o gerenciamento apropriado dos residuos gerados pelos servigos de
saude e a disponibilidade e acessibilidade de Mecanismos de Gestao de Reclamacdes
(MGR);e

i. Em relacdo a transferéncias de renda, o Mutuario devera demonstrar para o Banco, que
as mesmas foram feitas de acordo com as leis nacionais e em alinhamento com os
principios fundamentais do Quadro de Politicas Ambiental e Social em relagdo a
transparéncia, nao discriminagcdo, e saude e seguranga de comunidades, incluindo
acesso ao MGR do Projeto.

1.8.3. Apoio a Capacitagao (treinamento)

O Mutuario, por meio de sua Agéncia Implementadora, devera oferecer treinamento sobre o
Marco de Gestdo Ambiental e Social e seus diferentes elementos, e sobre o Plano de
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Engajamento das Partes Interessadas para os funcionarios publicos, consultores e fornecedores
de acordo com sua relevancia para sua atuagao dentro do Projeto.

O Plano de treinamento deve ser incluido como parte do MGAS e do PEPI do projeto dentro de
30 dias ap0s a efetividade do mesmo e implementado ao longo da implementac&o do Projeto.

1.8.4. Plano Preliminar de Engajamento das Partes Interessadas (PEPI)

O PEPI do projeto foi preparado e publicado no site da Casa Civil,
(http.://casacivil.salvador.ba.gov.br/), no dia 15 de julho de 2020 e sera revisado dentro de um
més apos a efetividade do Projeto.

Os principais detalhes do PEPI sdo os seguintes:

a. facilitar o acesso as informacdes relacionadas ao projeto por meio da divulgacao da
informacéo e realizagédo de consultas como forem pertinentes durante todo o ciclo de vida
do projeto, descrevendo as maneiras pelas quais o projeto se comunicara com as partes
interessadas;

b. se beneficiar do apoio do Projeto as atividades de comunicacdo, em geral por meio de
uma provisao dedicada no Componente 2 e nos Subcomponentes de saude, educagao e
promoc¢ao social. O PEPI do projeto incluira a elaboragdo e implementagdo de uma
estratégia de comunicagdo para individuos e grupos sociais vulneraveis com uma
abordagem baseada em género, incluindo diretrizes e materiais de comunicagao para
canais digitais e envolvimento da comunidade a serem usados pelas trés secretarias
participantes.

c. incluira um Mecanismo de Gestdo de Reclamagdes (MGR, da sigla em inglés), que se
baseara no fortalecimento da “Ouvidoria de Salvador” e incluira procedimentos para a
identificacdo das reclamagdes diretamente relacionadas com as atividades financiadas
pelo Projeto.

1.8.5. Relatérios as partes interessadas

Resumos e relatérios internos, mensais, sobre reclamacgdes publicas, consultas e incidentes
relacionados, juntamente com o status de implementagdo das agdes corretivas/preventivas
associadas, serdo compilados pela equipe responsavel e encaminhados a geréncia sénior do
projeto.

Os resumos fornecerao um mecanismo para avaliar o nimero e a natureza das reclamacoes e
solicitagdes de informacgdes, juntamente com a capacidade do Projeto de aborda-las de maneira
oportuna e eficaz.

As informagdes sobre as atividades de engajamento publico realizadas pelo projeto durante o
ano serdo transmitidas as partes interessadas por meio de um relatério com a inclusdo de
indicadores de desempenho.

As acdbes previstas no PEPI serdo registradas e relatadas semestralmente ao Banco Mundial.

Como método para verificar a eficiéncia das medidas de divulgacdo de informacdes e
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envolvimento das partes interessadas, o Mutuario consolidara e divulgard ao publico
semestralmente o numero de reclamacgdes relacionadas as atividades apoiadas pelo Projeto
recebidos pelos MGR do projeto e OUVSUS, classificadas por bairro de origem, tematicas
recorrentes, perfil do manifestante e situagdo de processamento e resolugao.

1.8.6. Versoes integrais:

O Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS) pode ser acessado no link:
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/10-servicos/52-projeto-salvador-social.

O Plano Preliminar de Engajamento das Partes Interessadas PEPI pode ser acessado no link:
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/10-servicos/52-projeto-salvador-social.

1.9. CONCLUSAO

Concluida a analise e considerando que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
para o Projeto, incluindo os desafios negociados com o Banco em 2021, bem como as
implementacdes estabelecidas nos Planos de A¢do decorrentes dos Relatdrios das Auditoria
anteriores do Programa Salvador Social |, constatamos que as inconsisténcias verificadas nao
impactam diretamente nas Demonstragdes Financeiras, sendo falhas pontuais da atuagao do
Sistema de Controle Interno, que deverao ser solucionadas pelo érgao executor do Projeto.

Assim, concluimos que a Casa Civil, com o auxilio da UGP, mantém os principais controles e
procedimentos contabeis, financeiros e gerenciais para a implementagcao e desempenho das
atividades do Projeto Salvador Social Il.

Salvador (BA), 28 de julho de 2022.

. - Assinado de f digital
MILENE DE OLIVEIRA /ssinado de forma digitalpor LUIZ CARLOS DA 38 oS oA costaLino
BARBOSA:63450437 BARBOSA63450437534 COSTA LINO e 70837
534 O, 2022.07.28 173552 LEITE:00713836547 o300

Milene de Oliveira Barbosa Luiz Carlos da Costa Lino Leite
Auditora Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Infraestrutura
Supervisora da Auditoria Gerente da Auditoria
HUMBERTO FREDERICO QTJSQSSST?;EEEES?CI;?C‘)E;A FERNANDO JOSE Assinado de forma digital por

BORBA DA DA TRINDADE09512390582 LEOLING PESSOA oS 0858218563
TRINDADE:09512390582 %Z‘?ggf 2022.07.28 17:19:05 SANTOS:0083821856  pados: 2022.07.28 17:10:41

3 -03'00'
Fernando José L. Pessoa Santos
Auditor Estadual de Infraestrutura

Humberto F. B. Trindade
Auditor Estadual de Controle Externo
Lider da Auditoria — Salvador Social Il
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GLOSSARIO DE TERMOS E EXPRESSOES

Acordo
Acordo de Empréstimo

Ajuda Memoria

Banco

Casa Civil

Componentes

Contrapartida Local

Contratualizacdo

Demonstracdes Financeiras

Empréstimo
Entidade

E - Salvador

Designa o Acordo de Empréstimo.

Acordo de Empréstimo n° 9.162-BR, que foi firmado em
04/10/2021, entre o Municipio de Salvador e o BIRD, com
aval da Uniao, destinado a melhorar a prestacdo de ser-
Vi¢cos sociais no territério do Mutuario, enfatizando as me-
Ihorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da
educacao e eficacia da assisténcia social.

Ata/registro das reunides e dos assuntos debatidos entre
a equipe do BIRD e do Municipio.

Designa o Banco Internacional para Reconstrucdo e De-
senvolvimento Cadastro Unico Registro Social do Ava-
lista, funcionando como Uunico banco de dados do
beneficiario, para atender os programas de transferéncia
de dinheiro no territrio do Avalista.

Unidade administrativa responsavel pela formulacdo do
planejamento estratégico e do orcamento da administra-
¢do municipal, pela gestéo e controle de projetos estraté-
gicos intersetoriais e pelo monitoramento dos indicadores
de desempenho na avaliagdo das acdes realizadas pelo
Poder Executivo do Mutuério.

S&o as partes do Projeto:

Parte 1. Apoio as Ac¢les Estratégicas para Melhorar a
Prestac&o de Servico Social.

Parte 2. Assisténcia Técnica.

Recursos que devem ser fornecidos pelo Mutuario (Muni-
cipio de Salvador).

Processo pelo qual as partes, o gestor do SUS e o repre-
sentante legal do estabelecimento de saude, definem me-
tas quantitativas e qualitativas, formalizadas por meio de
um instrumento contratual: convénio, contrato, termo de
ajuste ou protocolo de cooperagéo entre Entes Publicos.

Demonstrativos elaborados pela UGP/Casa Civil, visando
a evidenciar a situagdo financeira do Projeto em cada
exercicio, incluindo os recursos recebidos e todos os pa-
gamentos efetuados, sobre as quais a Auditoria emite
opinido.

Recursos que o BIRD desembolsa ao Municipio de Sal-
vador.

Municipio de Salvador.

Plataforma para Gestédo de Processos da Prefeitura Mu-
nicipal de Salvador.
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MOP

Mutuario
Nota Explicativa
Programa de Despesas Elegiveis ou

EEPs

Regulagéo

Relatoério de Gastos EEP

Sistema SIA/SUS

Sistema SIH/SUS

Sistema SISREG Il

Sistema Vida +

Unidade de Gestéo do Projeto ou
UGP

O Manual Operativo disciplina as regras de implementa-
¢ao do Projeto, orientando seus executores na metodolo-
gia de operacionalizag&o, considerando as condigoes es-
tabelecidas no Acordo de Empréstimo e em consonancia
com as diretrizes do Banco.

A parte que celebrou o Acordo de Empréstimo e que re-
cebe os recursos (Municipio de Salvador).

Complemento as Demonstragfes Financeiras que visam
esclarecer valores relativos aos registros contabeis.

Significam uma série de gastos definidos, incluindo todas
as despesas elegiveis das linhas orcamentérias que inte-
gram o Projeto, conforme estabelecido no Acordo de Em-
préstimo.

Procedimentos regulados séo aqueles onde ha uma de-
manda maior que a oferta. S&do procedimentos de alta
complexidade que necessitam de andlise médica para
priorizacéo e agendamento pelos médicos autorizadores,
exigindo protocolo de autorizacéo prévia.

Significa qualquer relatério aceitavel ao Banco e prepa-
rado pelo Mutuario de acordo com o MOP, seguindo o
modelo incluido na Carta de Desembolso e de Informa-
¢Oes Financeiras quanto a condigdo de gastos dos Pro-
gramas de Despesas Elegiveis segundo a Parte 1 do Pro-
jeto.

Sistema de Informag@o Ambulatorial. Utilizado para fatu-
ramento dos processos operacionalizados no Sistema
Vida +.

Sistema de Informacgéo Hospitalar. Utilizado para fatura-
mento dos processos operacionalizados no Sistema SIS-
REG llI.

Sistema de Regulacao responsavel por registrar os pro-
cedimentos de salde que necessitam de autorizagdo no
regime hospitalar.

Sistema integrado responsavel por registrar o atendi-
mento realizado no estabelecimento de salude em regime
ambulatorial.

Significa a unidade na Casa Civil responsavel pela imple-
mentacéao do Projeto.

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA

(71) 3118-1052 | www.tcm.ba.gov.br

44

Z8198£9029P -/ 28e-G69-GES8-20611010 :0IUBLUINIOP op 0B1pgD Wess o0aep! feA/dde/iq Aobeq woys//:sdny :we 8ssedy

¥ ‘;h

] "* :
3

% =]

)
o
!
N
)
3
N
|w)
Q
o
N
w)
Q
Q
e
3
2
1S
>
8.
>
8
9]
g
Q
g
3
2
o]
il
=
—
m
Z
m
w)
m
o
L
<
m
w
>
Py}
o8]
2
N
o5}
S
X
)
o
R
N
P
N
13,}
a
)
©


http://www.tcm.ba.gov.br/

		2022-07-28T17:09:42-0300
	FERNANDO JOSE LEOLINO PESSOA SANTOS:00838218563


		2022-07-28T17:10:41-0300
	FERNANDO JOSE LEOLINO PESSOA SANTOS:00838218563


		2022-07-28T17:18:02-0300
	HUMBERTO FREDERICO BORBA DA TRINDADE:09512390582


		2022-07-28T17:19:05-0300
	HUMBERTO FREDERICO BORBA DA TRINDADE:09512390582


		2022-07-28T17:26:47-0300
	LUIZ CARLOS DA COSTA LINO LEITE:00713836547


		2022-07-28T17:28:37-0300
	LUIZ CARLOS DA COSTA LINO LEITE:00713836547


		2022-07-28T17:35:07-0300
	MILENE DE OLIVEIRA BARBOSA:63450437534


		2022-07-28T17:35:52-0300
	MILENE DE OLIVEIRA BARBOSA:63450437534




