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1. Informacoées da Unidade

SUMARIO EXECUTIVO

Natureza do Trabalho:

Auditoria em Contrato Cofinanciado com Recursos Externos.

Periodo abrangido pela Auditoria: 10.07.2017 a31.12.2018

Periodo de realizacio da Auditoria: 15.01.2019 a 19.06.2019

Unidade Executora:

Gestor:

2. Identificacdo do Projeto

Casa Civil da Prefeitura Municipal do Salvador

Luiz Antonio Vasconcelos Carreira

Projeto:

Objetivo:

Area de Abrangéncia:

Beneficiarios:

Acordo de Empréstimo n°:
Assinatura do Contrato:

Recursos Envolvidos:

Salvador Social

Aprimorar a prestagdo de servigos sociais no municipio de Salvador,
enfatizando melhorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da
educacdo e efetividade da protegdo social.

Municipio de Salvador

Subcomponente da Sadde: Populacdo residente e ndo residente usudria
dos servicos do Sistema Unico de Satde - SUS Municipal de Salvador;

Subcomponente da Educacgao: Alunos de 0 a 9 anos matriculados na
rede publica municipal e seus responsaveis; Diretores ¢ Docentes do
Ensino Fundamental pertencentes a rede publica municipal;

Subcomponente da Assisténcia Social: Familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social usuarios do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

8.818-BR

11/07/2018

Montante: US$250.000.000,00
Empréstimo BIRD: US$125.000.000,00
Contrapartida: US$125.000.000,00

Unidade de Gestiao do Projeto - UGP

Diretor Geral:

Paulo Sérgio Hermida Gonzalez
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| INTRODUCAO

Cumprindo o estabelecido na Ordem de Servico n° 01/19, expedida pelo Gabinete da
Presidéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA),
procedemos a auditoria do Projeto Salvador Social, com o objetivo de expressar uma
opinido profissional sobre as Demonstragdes Financeiras, sua conformidade com o Acordo
de Empréstimo n° 8.818-BR e com as leis e regulamentos aplicaveis e fornecer informagoes
relacionadas a adequagdo dos controles internos das operagdes do Projeto relativas as acodes
efetuadas até 31.12.2018, consoante estabelecido no Termo de Referéncia de Auditoria

Independente, acordado entre este Tribunal e a Casa Civil.

O Projeto Salvador Social, cofinanciado pelo Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento - BIRD, através do Acordo de Empréstimo n° 8.818-BR, celebrado com a
Prefeitura Municipal de Salvador em 11.07.2018, tendo como garantidor a Republica
Federativa do Brasil, tem por objetivo geral aprimorar a prestacdo de servicos sociais no
municipio de Salvador, enfatizando melhorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade
da educacdo e efetividade da protegdo social, privilegiando a ampliagdo da oferta destes
servicos em segmentos de cobertura ainda muito baixa e a melhoria na qualidade dos

servicos ofertados.

O custo total do Projeto ¢ de US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de ddlares),
que financiara o Componente 1 — Apoio as Ag¢des Estratégicas para Melhorar a Prestagdo de
Servigos Sociais — ¢ o Componente 2 — Assisténcia Técnica — sendo que, desse valor,
US$125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes de dolares) serdo financiados pelo Banco

e 0s 50% restantes por contrapartida local.

Conforme pactuado, as intervengdes do Projeto Salvador Social caracterizam-se pela
multissetorialidade, envolvendo as areas de saude, educagdo e assisténcia social, com a
finalidade de obter aporte de recursos financeiros e técnicos que contribuam para a melhoria

na oferta dos servicos publicos para a populagao.
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Os exames de auditoria foram efetuados de acordo com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao controle externo brasileiro, que sdo compativeis com as
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), com as diretrizes do
BIRD e em conformidade com o Termo de Referéncia para a Auditoria Independente do
Projeto. Foram aplicados, dentre outros, os seguintes procedimentos: exame das
demonstragdes financeiras, avaliacdo da efetividade e da confiabilidade dos procedimentos
contabeis, administrativos e de controles internos, utilizacdo de forma construtiva e
complementar dos trabalhos desenvolvidos pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
associados ao Projeto Salvador Social, exame de 100% da documentagdo suporte quanto as

origens e 87% quanto as despesas.

A CGM tem a fun¢do de auditoria interna, prevenindo desvios formais e legais nos processos

associados ao Projeto Salvador Social, conforme item 10.2 do Manual Operativo-MOP.

Durante a auditoria, ndo houve limitagdes quanto ao método e a extensdo dos trabalhos, sendo
facilitado o acesso aos registros e documentos, bem como prestadas todas as informagdes e

explicacdes solicitadas.

A auditoria abrangeu o acompanhamento da execucdo financeira do Projeto, a andlise das
clausulas do Acordo, bem como a avaliacdo dos controles internos relacionados a sua

execucao.

O trabalho desenvolvido teve por base as Demonstragdes Financeiras do Projeto, referentes ao
periodo encerrado em 31.12.2018, envolvendo as operacdes realizadas antes da assinatura do
Acordo, no intervalo de 11/07/2017 a 10/07/2018, que foram reconhecidas pelo Banco como

despesas elegiveis retroativas.

Para fundamentar as analises, foram utilizadas como principais fontes de critério de auditoria :

«  Acordo de Empréstimo n.° 8.818-BR;

«  Decreto n°® 25.996/2015 - Regulamenta a Lei Municipal n°® 8.543/2014 que dispde sobre os

beneficios eventuais no municipio de Salvador e dé outras providéncias;
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Instru¢do Normativa Conjunta SMS/SEFAZ/CGM n° 001/2013 - Disciplina procedimentos
de celebracdo de convénios de natureza financeira firmados pela Secretaria Municipal de

Saude para atender o Programa de Contratualizagdo do Ministério da Saiude e da outras

providéncias;

« Lei Federal n° 8.666/93 - institui normas para licitagdes e contratos da Administracao

Publica;
. Manual de Gestio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;
+  Manual Operativo do Projeto Salvador Social - MOP e seus anexos, datado de 23.05.2018.
Normas Brasileiras de Auditoria para o Setor Piblico (NBASP);
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP);
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico(NICSP);

Resolugdo TCM n° 1317/12 — aprova o Codigo de Etica dos Servidores do TCM/BA;

O Parecer de Auditoria sobre as demonstracdes financeiras do Projeto foi emitido sem
ressalvas, assim como quanto ao cumprimento de clausulas contratuais de carater contébil,

financeiro e gerencial, leis e disposi¢des oficiais.

O resultado da auditoria esta apresentado de acordo com o Termo de Referéncia da Auditoria
Independente do Projeto Salvador Social e com as Diretrizes do Banco Mundial sobre
Relatérios Financeiros Anuais e Auditoria das Atividades Financiadas. Esse relatério
contempla os seguintes produtos: Relatorio sobre as Demonstra¢cdes Financeiras Bésicas do
Projeto e o Relatério sobre o Controle Interno, associado a auditoria das Demonstracdes

Financeiras.
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LISTA DE SIGLAS

BI
BIRD
BPC

CAC

CADUNICO

CEF

CEL

CFC
CGM
CNIS
COMTEC
CRAs
CUT
DLIs

DRCA

EEPs
FMS
HAM
HSI

IFR's
IFAC
INTOSAI
ISAIs

ISSAIs

Business Intelligence

Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
Beneficio de Prestagao Continuada

Comissao de Avaliagao de Convénio

Cadastro Unico

Caixa Economica Federal

Comissao Especial de Licitacao

Conselho Federal de Contabilidade

Controladoria Geral do Municipio de Salvador

Cadastro Nacional de Informagdes Sociais

Comissao Técnica do Salvador Social

Centros de Referéncia de Assisténcia Social

Conta Unica do Tesouro Municipal

Indicadores Especificos de Desembolso (Disbursement-linked Indicators)

Diretoria de Regulacdo, Controle e Avaliagdo da Secretaria Municipal da
Satde

Programas de Despesas Elegiveis (Eligible Expenditure Programs)
Fundo Municipal de Saude

Hospital Aristides Maltez

Hospital Santa Izabel

Relatorios de Gerenciamento Financeiro

Federacao Internacional de Contadores

Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
Normas Internacionais de Auditoria

Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
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IDV Indicador Vinculado a Desembolso

MOP Manual Operativo

NAGs Normas de Auditoria Governamental

NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

NBCTSP Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NICSP Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
ODP Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

PAD Documento de Avaliacdo do Projeto

PGMS Procuradoria Geral do Municipio de Salvador

PMS Prefeitura Municipal de Salvador

POA Plano Operativo Anual do Projeto

POA-C Plano Operativo do Convénio de Contratualizagao

REAUD Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio
SEFAZ Secretaria Municipal da Fazenda

SEMPRE Secretaria Municipal de Promocao Social e Combate a Pobreza
SENARC Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

SIGA Sistema Integrado de Gestao e Auditoria

SIGEBE Sistema de Gestao de Beneficios

SIGEF Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal

SIGRH Sistema de Gestdao de Recursos Humanos

SISOBI Sistema Informatizado de Controle de Obitos

SMED Secretaria Municipal de Educacao

SMS Secretaria Municipal da Satde

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social
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SUS Sistema Unico de Satde

TCM/BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
TCU Tribunal de Contas da Unido

UGP Unidade de Gestao do Projeto
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| RESULTADO DA AUDITORIA

RELATORIO DOS AUDITORES SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
BASICAS DO PROJETO.

Ao Exm° Sr.
Luiz Antonio Vasconcelos Carreira
Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador

Projeto Salvador Social - Acordo de Empréstimo n° 8.818 — BR

Examinamos as demonstrac¢des financeiras do Projeto Salvador Social, que compreendem o
Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos e os IFR 1 - A - Relatério de Gerenciamento
Financeiro - Origens e Aplicagdes ¢ IFR 1 - B - Indicadores de Desembolso - DLI's -
Relatério de Gastos do Programa - EEP, bem como as respectivas Notas Explicativas,

referentes ao exercicio findo em 31.12.2018.

As Demonstracdes Financeiras foram elaboradas pela Unidade de Gestdo do Projeto -
UGP/Casa Civil, com base nos requisitos estipulados no Acordo de Empréstimo e nas
Diretrizes do Banco Mundial sobre Relatdrios Financeiros Anuais e Auditoria das Atividades

Financiadas.

Em nossa opinido, as Demonstragdes Financeiras, acima referidas, representam
razoavelmente, em todos os seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos
efetuados pelo Projeto no exercicio findo em 31.12.2018, em conformidade com o critério

contabil de caixa descrito nas Notas Explicativas.
Base para Opinido

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com o estabelecido nas Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), que sdo convergentes com as Normas Internacionais

das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIls), desenvolvidas pela Organizagao
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Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), e com as Normas
Internacionais de Auditoria (ISAIs) emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores
(IFAC), incorporadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pelos requerimentos
especificos do BIRD.

Nossas responsabilidades, em conformidade com as citadas normas, estdo descritas na se¢ao
intitulada “Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragoes financeiras”.
Somos independentes em relacao ao Projeto, de acordo com os principios éticos relevantes
para nossa auditoria de demonstragdes financeiras previstos no Cédigo de Etica deste Tribunal
de Contas e da INTOSAI e cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas
normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para

fundamentar a nossa opinido.
Bases contabeis:

As Notas Explicativas descrevem a base de elaboragdo e apresentacdo das demonstragdes
financeiras basicas, preparadas para auxiliar o Projeto no cumprimento das disposi¢des da
Carta de Desembolso ¢ de Informag¢des Financeiras do Banco. As demonstragdes financeiras
foram elaboradas para fornecer informagdes para a Casa Civil e ao BIRD. Consequentemente,

podem ndo servir para outras finalidades.
Sistema Client Connection:

A Nota Explicativa 5 as demonstragdes financeiras revela que, durante a vigéncia do Projeto,
por orientacdo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client Connection, desenvolvido e mantido

pelo proprio Banco, para acompanhamento dos registros das informacgdes financeiras.
Responsabilidade da administracio e da governanca pelas Demonstracoes Financeiras

A administragdo do Projeto ¢ responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das
demonstragdes financeiras de acordo com o critério contabil de caixa, descrito na Nota
Explicativa 2 - Resumo das Praticas Contéabeis, a qual inclui determinar que o critério de
caixa constitui uma base contabil aceitavel para a preparagao das demonstragdes financeiras
nas circunstancias e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para

1
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permitir a elaboracdo de demonstragdes financeiras livres de distor¢do relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro.

A base contabil de fundos reconhece as transacdes e os fatos somente quando os recursos sao
recebidos ou pagos pelo Projeto e nao quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou
obrigagdes, ainda que nio se tenha produzido uma movimentacdo de fundos (caixa). Com
base nesse procedimento, as receitas sdo reconhecidas quando recebidas, e ndo quando

auferidas, e as despesas sao reconhecidas quando pagas e nao quando incorridas.

Os responsaveis pela governanga sdo aqueles com responsabilidade pela supervisdao do

processo de elaboracdo das demonstragdes financeiras do Projeto.
Responsabilidade dos Auditores pela Auditoria das Demonstracées Financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranga razodvel de que as demonstracdes financeiras do
Projeto, tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢do relevante, independentemente se

causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo nossa opinido.

Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a auditoria
realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre detecte as eventuais
distor¢des relevantes existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro
de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usudrios tomadas com base nas

referidas demonstracdes financeiras.

Como parte da auditoria, realizada de acordo com as NBASP, que estdo compativeis com as
ISSAIs, desenvolvidas pela INTOSAI, exercemos julgamento profissional e mantemos

ceticismo profissional ao longo da auditoria, e:

- Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragoes
financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a nossa

opinido. O risco de nao detec¢do de distor¢do relevante resultante de fraude ¢ maior do
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que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles

internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representacdes falsas intencionais;

- Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para o planejamento dos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas ndo com o objetivo de

expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos do Projeto;

« Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das

estimativas contabeis e respectivas divulgagdes feitas pela Administragao;

- Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura, o conteudo e a divulgacdo das
demonstragdes financeiras, bem como, se representam as correspondentes transacoes e

eventos subjacentes de forma a alcangar a apresentacao adequada;

- Comunicamo-nos com os responsaveis pela Governanca a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época das andlises e das constatagdes significativas
de auditoria, inclusive, das eventuais deficiéncias significativas nos controles internos

que identificamos durante nossos trabalhos.
Relatorio sobre Outros Requisitos Legais e/ou Regulatorios

Nao foram observadas situagdes que indiquem descumprimento das cldusulas financeiras do
Acordo de Empréstimo n° 8.818-BR do Banco Internacional para Reconstrugao e

Desenvolvimento, durante o periodo submetido a nossa auditoria.
Aquisicoes de bens, obras e servicos e selecdo e contratacao de consultores

Nao houve aquisicoes de bens, obras e servicos e selecdo e contratacdo de consultores,
ocorridas no exercicio findo em 31.12.2018, cuja responsabilidade pela execugdo ¢ da
administracdo do Projeto. Para o Componente 2 — Assisténcia Técnica, ndao houve
internalizacdo a conta designada. As atividades sofreram atrasos no seu inicio e, no periodo da
auditoria, encontravam-se em fase de levantamento de precos, € o desembolso ¢ esperado para

o exercicio de 2019.

Salvador (BA), 19 de junho de 2019.
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TRINDADE:09512390582 Dados: 2019.06.28 11:00:18 -03'00"

Humberto F. B. da Trindade

Auditor Estadual de Controle Externo
Lider de Auditoria
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Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social
Acordo de Empréstimo N® §818 - BR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2018
{valores expressos USD - centavos omitidos)

NOTA 1 -~ CONTEXTO OPERACIONAL

O Projeto Salvador Social, financiado pelo Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de
Empréstimo N° 8818 - BR, assinado com a Prefeitura Municipal do Salvador,
em 10 de jutho de 2018, tem como objetivo aprimorar a prestacido de servigos
sociais no municipio de Salvador, enfatizando melhorias na eficiéncia do
sistema de salde, qualidade da educacgéo e efetividade da protegéo social. O
Projete Saivador Social tem do ponto de vista da prestaclc de servigos
publicos, duas vertentes: 1) ampliac8o planejada da oferta em segmenios de
cobertura ainda muito baixa e, 2} melhoria na qualidade dos servigos
ofertados. Estes objetivos tém como pano de fundo o aumento da eficiencia e
da produtividade dos setores prestadores de servicos.

Desse modo, o Projeto Salvador Social prevé um conjunto de iniciativas e
metas agrupadas e integradas em trés areas: saude, educacdo e assisténeia
social =

Bags
e

A Casa Civil é responsavel pelo gerenciamento, pfanejamento, supervisio,
monitoramentc e avaliagdc do Projeto, no ambito da Unidade de
Gerenciamento do Projeto (UGP). A execugdo acontece nas trés areas
mencionadas acima.

O Acordo de Empréstimo foi firmado no valor de US$ 125.000.000, sendo USS
120.000.000 para o Componente 1 — Indicadores Vinculados a Resultados e
LSS 5.000.000 para o Componente 2 — Assisiéncia Técnica. A confrapartida da
Prefeitura € de iguai vaior para ambos componentes.

NOTA 2 — RESUMO DAS PRATICAS CONTABEIS

e . s I
As demonstragles financeiras do Projete foram elaboradas de acordo com as

seguintes praticas contabeis:
a) Regime de Caixa, que consiste na contabilizacio das receitas somente

por ocasido do seu efetivo recebimento, e da contabilizagdo dos custos
& das despesas somente por acasifo do seu efefivo pagamento em

moeda corrente;
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b) A converséo da origem dos recursos de moeda estrangeira para reais é
feita no momentlo da internaiizagdo, utiizando a taxa de cambio
correspondente do dia;

c) Para a conversdo das aplicagdes dos recursos de real para moeda
estrangeira é utilizada a mesma taxa de cambio da internalizagcdo que
lhe deu origem.

NOTA 3 ~ FINANCIAMENTO PELQO BANCO MUNDIAL

A tabela a seguir apresenta um resumo das transagdes financeiras ocorridas
durante o exercicio de 2018:

1. Componente 1:

{Em US$)
DISCRIMINAGAO | PETRL%?_O CUMULATIVO
Pedido de Reemboiso - Retroatividade ‘ " 25.000.000
Valores Recebidos no Exercicio de 2018 25.000.060 25.000.000
[SALDONOFINALDOEXERCICIO 1"~ ¢ 0

a) Os valores recebidos neste componente séo referentes a reembolso e
s&0 depositadas em reais diretamente da Conta Unica do Tesouro —
CUT PMS MOVIMENTO. Para este primeiroc reembolso o valor total em
reais foi R$ 103.642.500, no dia 12 de setembro de 2018.

2. Componente 2:

= {Em US§)
DISCRIMINAGAO ’ PERIODO |10y aTIVO

. , ATUAL
Saldo no Inicio do Exercicio de 2018
Valores Recebidos no Exercicio de 2018
Despesas Efetivadas durante o Exercicio de 2018

Depdsito na Conta Designada
 SALDQ NO FINAL DO EXERCICIO

1@|o|ololo
jolojolo

a) Os saldos iniciais e finais dos exercicios acima apresentados estdo
incluidos nas contas disponiveis do Projeto. A Conta Designada N°
930.195-X, suprida com recutsos oriundes do empréstimo, mantida no
Banco do Brasil, encontra-se sem recursos, pois até a presente data néo foi
solicitado desemboiso para o.componente .2.

b) Os recursos do empréstimo foram despendidos de acordo com os objetivos
especificados nc Acordo de Empréstimo.
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NOTA 4 - SOLICITACOES DE ADIANTAMENTOS PARA CONTA DESIGNADA
DO PROJETC

Conforme ja apresentado anteriormente, no ano de 2018, ndo foram solicitados
adiantamentos para conta designada do Projeto, haja vista a ndo objecdo do
Plano de Aquisicdes, necessario para a execucdo do componente 2, ter
ccorride apenas em 2019, g, portante, ndc haver execucic das acles previstas
no decorrer do anc de 2018.

NOTA 5 - CONCILIACAO DAS DECLARACOES DE GASTQOS COM O
SISTEMA CLIENT CONNECTION

Durante a vigéncia do Projeto, por orientagdc do BIRD, foi utilizado o Sistema
Client Connection, desenvolvido e mantido pelo prapric Banco, para
acompanhamento dos registros das informacgdes financeiras.

A conciliaggo das Declaragbes de Gastos com os registros efetuados no Client
Connection, referentes ac acumulade até o 2° semestre de 2018, esta refletida
na sequinte tabela:

(Em USS$)
- COMPONENTE o SLENT ) e SEMBOLSOS (B) | DIFERENCA (A-B)
| o e CONMECTION(A) | e e
1 = TNDICADOR
VINCULADO A
DESEMBOLSO 120.000.000 25.000.000 95.000.000
5 _ ASSISTENCIA
TECNICA 4.687.500 0 4,687 500
4 - FRONT-END FEE 312.500 312.500 0
TOTAL - | 125000060 | . 25.312.500 1 89.687.500

Saivador, 07 de marco de 2019

fz;,‘ e OUdtra [Brvm@ et
Rejane Oliveira Fernandes
Gerente Administrativo e Financeire do Projeto Salvador Social

a4 -
¥
¢

Paulo Sérgio Hermida GoRzalez
Diretor Geral do Prgjeto Salvador Social
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Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil

Frojeto Saivador Sociai

Acordo de Empréstimo N° 8818 - BR

FONTE E USOS DE FUNDOS
Referente ao exergicio findo em 31 de dezembro de 2018

{Valores Expressos em US$ - centavos omitidos}

(713 ga}«&_ GRiveim 24 L A
Rejane Oliveira Fernandes )

Gerente Administrativo e Financeiro."dc; Projeto Salvador Social

T

Paulo Sérgio Hermlda Gondalez
Cirator Geral do Prij Sall

- - US$
DESCRICAC e ; e
‘ 2K PERIODO ATUAL |  CUMULATIVO,
SALDO DE ABERTURA 0 0
CONTA DESIGNADA 0 0
FONTE DE FUNDOS 25.000.000 25.000.000
BIRD 0 0
CUT PMS MOVIMENTO 25.000.000 25 000.000
TOTAL DISPONIVEL 25.000.000 25.000.000
USOS DE FUNDOS  25.000.000 25.000.000
1 - COMPONENTE 1 ) 25.000.000 £5.000.000
2 - COMPONENTE 2 e 0 0
DISPONIVEL MENOS DESPESAS | 0 ! 0
SALDO FINAL 0 0
CONTA DESIGNADA 0 0 :
TOTAL DA CONTAS [ o N 0

e N,

ey
Wbi ) ) 5
Lucian Borges Teixelra

Contadord
CRC-BA022451/0-8

18

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos
Relatério de Auditoria do Acordo de Empréstimo BIRD n° 8.818-BR — PSS — Exercicios 2017/2018



T C M Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

04534 21 3P BARILIRE 0 AEE ¢ 0sbs seBug @ sayemy B 9

w-o:mxg <m.ozo

9102 vt - magEo 20ED 3 o -
y2 BIOPEIUOD Y 38R 0 563 v
E m ﬁmﬁuﬂ_.— SAUNINIING 50380 SON 1A, S0 HELEAE D OUSE G UTSIALS BIED WAUCHSID PA-BAVGIS & BPEINS 5P AT SInAjRiG B S "
PI9XI], 52310 BUEL IAID BS2D) - 65768 TEW A BSED - T, s IR
[eiaeg jopeajes o}8{oid 181008 10penes ojsloig
@m@ w84g O0UBUL3 2 CARRASIALIPY udiae)
9:«& sapueuisd auefoy .
(DW wnwssy] OV ETOUE S N0 A SYnl] :
nd "ensn . | | e T T e el bl T Y
TSFAICE TP § BAS dPtg powan g 5 o o] : *
G GavaAgY WIVe
T Vi EeERRG TS
CUAIIWIREIDNG T 00 IYS|
809
009
9ud80 8te 908 o
04359518 390 19} beradsag sap mioy
000 A S E AT T T LERTTG
TAUSH DLy - SINGNOGNGS)
REE ey v TR ee Yo uaK [T R S ETR R eT T I0ToeT COCOERT &L T [ TYI OB+ iFd 1 § Seuod@oognt 1B
0'¢ oD 0 we 5600 0 08 S800C004 L 50 NSO ERUHSSEY ¥ UIUEUIAIILISHC] GERIRGE IR GEYY - WDMDY  B0BGPL 80D brZ B
808 WD 0G5 200 R e ot 03086 00V & 209 i s =] W 90952 9100 b HO
008 ROI0 1] 00 LD =i 00 007300 2UBHL 060 BEOLPSISIZISY SolLsRAMNDY Op ersay) JUTLYE FO0D PP 80
; y y N 5 - DS Biiad8R Sy 8 .
o2 %00 il ws g i had ek 80 B GBS o EISIG 0E3aIOLa) KO COPANIOD 4t Anrar 33 apcaruney|  OPVE B100TEH
(i1} w00 0e 083 ©OTe coo o 008 1220 oG o BRLUBHT © OUIL DLl B ety TURAALCD B0 SO 4UAD O EOWIWANNN B PO 03004 PUDD $¥Z B
[ 00 @6 W0 %003 000 ) Y0006 UE X5 SUAZG - MIELSIUNG B SOONDPE SONAIS 80D CEMMNEA] 511057 9100 T2 B0
= : % 3 , . = . e 52 .
ek ks e o moae g 000, lakadiald w9 @ RINGES £ REARITT ISR B OFOIDLA BR 4034195 500 OpderEusTeap) O LRSI Wi 20
oo %532 we 00 o0y [ a'n 0000 20$ Bl BAULOE DGIRAS AR WTFSTIONIA WOD SE045g 2 [POOE PN 6D OLI0W0NE|  0092v2 9000 vHZ 40
s N . - 8 8 . o . e e
e WEE %01 Rt %687 a0 PRIEE Gongecie s 588552 SORDUIEISLAA 30 OTAONGE (63 T 4 € OFBaDAg P SOOI S0P OpSeiatdia] U034 PL VORD Y92 8T
y P ‘s 3 I ) SO & SN esugspnd - e
e ts00G %G we w0 s s L % w03 seossag SoROp! HATHHERY RO L) R [BIONEHE (8ROS ORIICIG ¢ sabiag]  U0SYE Y000 #0280
280 w0 et R 20 009 OO0y Bk Tt 000 SRRRNOIOT S 1920 B SELCCISH 0 SOWSIBANIZ A 0EIIBUOT| GO C000 218 22|
ek 0%t ' UGB 0B E WREEEE %0 o' €060 020 £1 ow'tcs 630 e SEOUFIIY ¢ SENLIAY SUIY 0P KBGO AP TESINCD| 0021w H0N0 #5282
) prime: %0 oy %0 [ G003 00608 600 ¥ e RO0S BISURESEY 33 K304y - 0380, o 90VYEL 2000 £7Z 97
LT 20'006 099 BT 00°006 0N L YL LBRE 000 o SLEGEE DO0B0'BIV"ECS VSBLEIANT VIDCS WIONEGISEY|
G40 %30 we 20T 200 080 £C000 008 99 [5Y 1S Wl U208 CQZLHE 200G 20 62
nos HEC 45T K 07 X9 D0 LRG 578 Y 00 SIIEG IF LOEEY Sed D028 £000 T0L 01
G0 KO e 200 o0 506 LO'000'ERZTZ 960 * H Ry SN opnastoy) LODSEY 2Y00 TOGGY
2] REEL Fa) SLLRZ G0 32 BEOEIFEIC 05 60C°608°89 1 64VECERET DPOES B SEIEPT FICSY SED OPICLTRY S0L89Z DLOT LOE 94
T HeTe 77 o0 T 57 100 6B U5 050 (sopRueINT LeLaoy) (R [RIS0F O CIRTVHNIRINL 0 SEANASROL 003501 2300 TOETL
[ %08 49 wWe LFBBLEYE 9 Liro8iE vy WD L7E T LiPIIEVE el o @oupiry sp 3pey €0 K] COvEYE MO0 ZTET
16 5P £RL LT HoF IZy B BL GO ELYGT 9. Zrd pea ol EILY 2P IGE 006 L£8'50C SI"SED 20 16 » Biid D Bpdn 35 GOSEET 2900 {08 34
#3890 &5 m«w,l VLT WELES LSRYENV LT ILDEE2RLY BOIFEVIE WL IS LBEPEY 0P COOYPEGPL ZLELB'BI0 LY 335
Hesg X3 'Y [] 55915 16V 5650 0T o0’ o O} GOPBE 1000 @982
GG Y X W t Ex 56000 00T & @I SZAT SR GBIy Ry
WL I X 508 o TE00E 00T ¥ augsug op sapepnin cep ogtenbany & oy
LT % HOED C TB0TE sy s anserzay 30 s
b0 WLET I ¥y %C0 0 ¥ Kocc o057 ¥ aprirpIIeg eSS 09302122 apay aeenly
900 %00 ¥ X WL 57 X 9000000 £
[ 0T 3 e REIY e 1 oBaRD QT T G SIRERN 58 SOFLH LTEEIETL
113 WECE 7 Eierarit 7B [0 Eer) $'060 092 TIEY 81T E CASEE $606 1T
0 R03'G oc o woes 19 o' caoun09s a0 33 5P WPEDUY 20 0039913000468 T2
BOEC e ag's REEH £ 89 [ S0 i) CEICRRZ 3 L=
oK) 00 oD aas Wt ) 00 007 506 77 0T FROKUE S & S L3 SR 9083 5§ <3id LU} BOPLET'LCO0TEE {1
v il oGE TCHEELIREE w5y 950 R 0058515 6T EREEIviE 2 P Sepeowr: STp pdusinuayl  006LSZ 8100 $6E 23
Koo'e Hef5R 200 Y UG LA X H26T 00¢ S2209°966 00'000°02¢" 0F FOSEE80T Q¥ IPINGS]
ongbaiz] WopiSutiqy Troaeng
fe, oBe, L
Gudmbed abeg voeses raBag d vOe B3 ot opolsy sd33 SeweiBoig liows
[ Gwioid op SRR Sy SEARATY iy Sparied 01 F333 L 3ININOIROD)
S00NAE SO0 ASN - D
02530818 806 (Y FEAUBTEIE fesoL,
L@ W 11 Z OeLCIW0T - Brey
92298815 505 = swsuodwe) - adpnyy
SOONA] S04 GNI0R0l STING g
e £ FaU0D) LORUIGIC 1))
WUNLUIEY 30 OC TS v
TOER R
kL]
9302 30 ORISR 301G ¥ G10L0P SuIH 3p L1
S3I00VINAY 3 SHADMA FAVAAILTCRLIY
VL Y3 CUIEDAYNI OANSIHYISNRIFD J0 GRIQIYIEN YHOOVLNIHI IS VNI DY
HE - G109 GUE) OMILSIHG KT
08 HOGYATYS 043rcHd

19

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos
Relatério de Auditoria do Acordo de Empréstimo BIRD n° 8.818-BR — PSS — Exercicios 2017/2018



T C M Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

9-0/15P220 YE-Du5
giopejuty
R113Y13], S98107 Bttbtanyy

433 2y o5 on b s 113G 00 JOPROPUL 0 IS K320 § EPUGIT 198 A PRI EDS 28 Ipod eI .
o)
o &1 06 00zt T Sioz (i) S
. s jo waunmisas o
= ] (] W T HOnaA SEHSS A6) o Aiede)
UseiaBEuRL ORI 6 1T
Fonkt tobe 000008y £68 SL0T SPURIR g OHEUINOfA SRUOU0IT
-0}08 3Pl o1 west a3 o fgy
= TOET Wt [ (02 s Jraon i -l
PIOURSNG j0 JaquAN 1§ 130 OF PRI JORAY X 11710 S8 20RA} D)
9L G0F © g 3 5 [3 006 008 £ z (3 ) TS ek SRS e
K S0R.04U8900 527 ELIBEA TYID0S OYY
[ STV g = T [ O 0or T . Aueuogoeny imucneiade
10 piEPUAS WAL SEWIS
N _ o o :
RG0S g T i G 5 T 5T5E TR iU 20 SO 14 11
B3 000 00021 3 R ) ] 0000 2 FE TEGE TR W
R S04 o St
L 16 0020 1,09 s
B B0y g ¢ @ w 08 Gl E e D
L. Jo bmuaoiag ‘griq
- = —
CEarTE T Cry o [ 000009 5 t:%3 TR (253 e e iasza nic
¥ s a0 %w&aﬁwﬁg aaow 19093 0T £ {HAFBET LKL - 10
. 0 ORI X (71G00 PR T}
- VRS VORIONI OMPOL ", 805 0 apurzen wptmsesn ot
KB )0 B2I2R NC)  souncunsep sap wien OYSvINCE
o
008 g o X T
] T 3 [ (223 e —
4143134559 P Q3N
7 T T Tty Enatiay g 48 po b [ opatobbod, |
PRRT
fdoun o abewsaRgy 110
o0 6ozt £’ Wt 5600 0E T [
TG T T w 7] TGO E [ wanshs uonemle el
PR U FARRAL RIS
TWEHTRVE £ & [T ® 53 g g, 5300 IEDN G ST
wiean o allepssassd 1A
$0CEWDT . (4 E4 TI000 009T W
x .
TOCATG0E 1 g ¥ T &0 65630002 ¢ 3
WBOET - v B 3 600002 ¢ 3 i i v (o
! : = waishs B piases] 111- 110 O opmiade somp) s
B 1 [ 0000000YE n: 1 BH02 Sweann wig OuER YA SaEoE) LRoy) T - TG O SROUIN ORAY X {130 p el
i Wt o gy rig] T Smbes s ormuia sspesaap
T0GRTEITT - v T z OG0 BT E £ (73 GRS FONPGIEINEN 6UR SR TOVE.
TWODCNE T g E T TR OO0 T 3
L i
WO - T & (X3 453 OB CITE [
. 3 (1) sBe1arss 3123 yyeey
TR E0ZL T T B ¥ E 453 53 [ o5k 0z Ll Lo Aaeuag o ¥6vpD9sRa | o)
[T T T G = T LEg ToF TOCOBIT LT HoE
. e opiped v
od soaopse 3541 W3 e SRS opapd {ssn)
s i&uesﬁ.ﬁ..% soppedus | oywgnasaaia | wde Jseaunen, | SRS | s oputuins s ® Lo cicd opeap o sopean o0 auy o 8 mpuoeas sopEaDu PRI 10 RENITI
Py opamoes ity | TENSEIRTACL | PNSIE SR | e opoghypayy | T O oA Lo SROPINGAE SN
—_— $5N U3 t05RA|
W P 8 i sepasin s
) bvil
- YHQQYOUHHIA YISNZSY V0 OVVIIAINZA ¥ CCUINGNS
R Sy YT VY BSOS O SIS Ve AT DIUp IV T THINNR GINYE 08 00 viAZug vuva
SO TGS TOUNESHT 308 DAVIIGANT
ssn
GEQZ 3P osqWezap 0P IE ¥ 910 IP OGN P |}
JAVANILVOHLIY
1 - QRIS A DLV VIIN R SEQGIROLN AN VHOOYINIAT NI VIONIOY

4 - 2609 QU OWELSIUIHT
TWID0S HOGVATVS CLIArDUd

20

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos
Relatério de Auditoria do Acordo de Empréstimo BIRD n° 8.818-BR — PSS — Exercicios 2017/2018



T C M Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

9-0/4$9220 va-ay0

BI13

eiopejuon
I s3810g euerong

[oveszzriee__{aii

1 ———

opopad o wiwd 331955 G ¥ip o b oF 557 € 505 ol

PIAQLOY0036]

008071 PR0w #v2 60}

it 09 759 ~ )

samswrrby sop oglusiad il

264595 3100 £92 50}

Feoupitseoess sowswednbs ap b

00231 YO v ol

bonusy & GARDLaY 300
WD ELUUROS 03 G 33

aowssz 9200 224 50}

s sl ey
o S0 asrag, ap emia:

591901 #ORD X2 80,

S 7
2 osnmsag oot 8419679200 225 o)
EE e e Fp e
oy im0 BSrset St R eSO 003:12 505 w2 @0 il
g 5 oy vz vaco
i Spazsag BiRY a6 appoiucig 902ix2 #262 F¥2 00
= 4l ——
@ Spdaig op %R 33 SgRRL AT Stetezeesavin s
e B e ]
19 8205394 S0%0R| wx 238N0y "wium) 0G5LNE 320 ¥o 20
820 masas rocs agvmions 3 soomans]
i . ;
CAST 35 SO LEGADI 2D CE MO CRUKGL O30 TEI'LL
Y -
9 Sieriaany 505 sauaR U B0IO 9 FESIXOD) bt diiodidy
E 40 ¥ ]
#3965 eupisssy 08 seghy  vsse o COPTEY FOOSLFL RS
rousiv op optertun]
S S, S 2
ot e ] £24811°C300°24E 05
e SS9 .
R e 25050t 2050 207 ¢
spres.ap senseg ey sey opsowsic, 0CEYE 915 £0¢ £ sones 'z
PO bl sousod 2ue o o
e
 OrsEin 49 spoY 20 OptmTOTL DRirerESlco e oy
s Gopa e e
sz 22ive R S A 20szEz £e2k 20t 01
[EOS P T—————" 0095071050 8268
[ETEBE———
‘a3 3p Sapepin wen ogSEAbopy @ CuNIY
LT p e —— 06E0s 1000it 21
] 3
[ ol oDE262 20mn a3k 21
EuaiERn g busuZ o £.0d Cperes3 BTG
B opseanpa 5
SupezAIn So4oH 30 DRI 3 9B
[ A
v o swapiar ai e Av
20550153 0p S0 5-i 05 SwipRANALISD)
it O3 beEg 9% SEIT -
Bonseg o oriadscoa 7 OE KGN0 R08001 100 RER)
ety 5 S| — 4
s (e s ] ePReT 1000 595 31
oS op S5EREN BB KRR 08452 @100 498 24
1 Camoe s
] 423 P aumeursio sy
s b soren,
(1 uat o0 ozen <al0A)
s1ozzises € mazriont awsloit o9
a 00 515V 30 OI01IViIaH

6T @1 Ui - OWIONYNIZ CLNSNIONIETO 30 OWOLY 138

21

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos
Relatério de Auditoria do Acordo de Empréstimo BIRD n° 8.818-BR — PSS — Exercicios 2017/2018



b 8} ‘sesopaisad

2120 SOPE2IN C210S & TLOZ GP CIQWITAN 3P 1L B OUINT BN |1 OD OPONALE

A eseD - 59700 1oy

-1l on 21024 50 3Nl O S70Y T S9I08A $O 'BUI0) BISIU ",EXEI B BAIISAL, ELWN I OQWD 36-LIRIL DPOPad 20
U seBad SBABAY STSARUD T2 US-0I9J3 JOWA 3153 Y| ISP G, SSNE BU CDRIOSAICE ULO/IOD ‘Gy'6ATTZ) E SN ¥ FIBANND O} ZHEVEE'AC) S KD OIA O
$20UpE 3 0pubY oF DESIN! BiRd [OAURISI B8-BALOVR b ICDEAIRS UF [RXIIUNY BANYB/I EP SCREIHRLIDIU SEUINISIS SOP RRBISS 10} ORDEWRIONI ¥ O
seoy

9-0/159220 ¥8-040

T C M Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

18008 Iopejes ajfosg BN BSBY - Oy g 10N giopejuoy
[e169 jig B130 10DRAES 0jafory PIRKIBL § Ll
epluyay ofpeq o1l 3 ONIBISILDY
A S =) I}
AV g E:_.«z_m»c_ PO R ARG d«/d <§§z_mm<m oy
[T G s 131303 I00PAES B15lhid 0P GHEBUBNL 3 BANERERIDY STaIa| """ Hus! ﬂcvﬂ oﬁ Td
207060 O9eI O3S e E Sapueusa ] BIEND audlou| “IWONI
“HOd OQYSIAHY] THOd DAvEvIEd; VavG)
i
o i oD ARSB0 PO CHOGUNES)
i
{eaTIEie IO UG0RIp SIAAJBa[3 S4B 6 [FG)|
T o |. {5333V opayag o tred swits
16010 JSWouajue £opo; A3 CPE2ATN OFU G140} §4 $0p §p Op(2¢;
i
mw i Sopiidiiih3 s1G 108 5opE2USING {EI0L 10I8A
00D FISALO1Y RE¥adsep op €Y¥] 160 FODII ¥OIOU)E SOPUd 13 pUALING T]( JO8 SREFIOTE T0jEA|
=
M Bgjegwassq op oMLY (D)

22

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos
Relatério de Auditoria do Acordo de Empréstimo BIRD n° 8.818-BR — PSS — Exercicios 2017/2018



Tribunal de Contas dos Municipios

T C do €stado da Bahia

21/03/2019 eBusiness

Humberto Tri...

@ Client Connection

Empréstimo: IBRD 88180 (VSLN - Variable-Spread Loan (VsL)) | Situagdo: Disbursing f Pais: Brazil ]

Projeto: P162033 - Salvador Social Multi-Sector Service Delivery Project

Resumo do Empréstimo Desembolsos | Histéria | Amortizagses | CRONOGRAMA DE AMORTIZAGAO

PEDIDOS | Assinantes Autorizados a assinar eletronicamente Beneficiarios Contas Designadas/ONU | Tabela de categorias
— . B S —
Pedidos de saque
Marco de Desembolso
Loan Approval Date Loan Signing Date Authorized Authorized Loan Made Loan is Ready for
19-Dec-2017 11-Jul-2018 Effective Disbursing Online
Submitted to w8 Approved 13-Aug-2018 21-Mar-2019
19Jul-2018 194ul-2018 |

Submeter Pedido de Saque

Lista de Transagdes

. | Pesquisar
Filtrar por | Tipo-Todos v Paid Summary v LDatavaSm —

Showing results 1 - 3 of 3 entries

PEDIDO DE SAQUE Pago
Niamero
do Resumo

Data de Data ’

Pedido Tipo Situagdo  Moeda VALOR | da Moeda VALOR recebimento Valor Registrado por
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

RELATORIO DOS AUDITORES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Ao Exm° Sr.
Luiz Antonio Vasconcelos Carreira
Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador

Projeto Salvador Social - Acordo de Empréstimo n° 8.818 — BR

Realizamos a auditoria das Demonstragoes Financeiras, com data-base em 31.12.2018, do
Projeto Salvador Social, com recursos provenientes do BIRD, conforme o Acordo de
Empréstimo n°® 8.818-BR, e do aporte local do Municipio de Salvador, executado pela Casa

Civil, sobre o qual emitimos Parecer, com data de 19 de junho de 2019.

Este Relatorio ¢ complementar ao nosso Parecer sobre as Demonstragdes Financeiras

mencionadas.

A Casa Civil, por intermédio da Unidade de Gestao do Projeto - UGP, ¢ responsavel por
estabelecer ¢ manter um sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de
distor¢do das informagdes financeiras e por proteger os ativos sob a custddia do Projeto,

incluindo os bens que serdo adquiridos conforme o Plano de Aquisicoes.

Para cumprir com essa responsabilidade, espera-se da Administragdo uma avaliacdo e
estimativa dos custos relativos as politicas e aos procedimentos do sistema de controle
interno, que tem por finalidade o fornecimento de uma seguranca razoavel, porém nao
absoluta, de que os ativos estao protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposi¢des
ndo autorizadas, que as transa¢des sdo realizadas de acordo com as autorizagdes da
administracdo e os termos do contrato e que estdo adequadamente registradas para permitir a

elabora¢dao de Demonstracdes Financeiras confidveis.

Devido as limitagdes, inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros

ou irregularidades ndo detectados. Além disso, projecdes de avaliacao para periodos futuros
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sujeitam-se a riscos decorrentes de mudancas de condi¢des ou deterioramento de politicas e
procedimentos anteriormente considerados eficazes quando do desenho da sua

operacionalizacao.

Ao planejar e desenvolver a auditoria das Demonstragdes Financeiras do Projeto, referentes
ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2018, obteve-se um entendimento do sistema de
controle interno vigente, e avaliou-se os riscos de controle para determina¢do dos
procedimentos adotados, com o proposito de expressar uma opinido sobre aqueles
instrumentos, motivo pelo qual ndo opinamos sobre a eficacia do sistema de controle interno,

sendo destacadas apenas inconsisténcias verificadas durante as analises.

Na auditoria ndo foram reveladas deficiéncias significativas' que, em nossa opinido,
pudessem afetar adversamente a capacidade do Projeto Salvador Social quanto aos registros,
processamentos, resumos € apresentacao das informacgdes financeiras de forma consistente

com as afirmacdes da Administragdo sobre as Demonstracdes Financeiras.
1. CONTROLE INTERNO DO PROJETO
1.1 Entendimento da Entidade e de seu Ambiente

De acordo com o estabelecido no Acordo de Empréstimo n°® 8.818-BR, o executor do Projeto
Salvador Social ¢ o municipio de Salvador, por intermédio da Casa Civil, que tem, na sua
estrutura, a UGP do Projeto Salvador Social, criada através do Decreto Municipal n° 29.840
de 13 junho de 2018, com o objetivo principal de executar, coordenar, administrar e

supervisionar as atividades relativas ao Projeto.

A Unidade ¢ a responsavel pela coordenagdo geral do Projeto e por sua efetiva execugao, que
abrange o planejamento, a administragdo orgamentaria e contabil financeira, o gerenciamento,

0 monitoramento, o controle e a avaliacdo, sendo o organismo de ligagdo entre o0 Municipio, o

'Por deficiéncia significativa tem-se uma condi¢do em que o desenho ou a operagdo de um ou mais elementos do
sistema de controle interno ndo reduz, a um nivel relativamente baixo, o risco de ocorréncia de erros ou
irregularidades em valores significativos em relagdo as Demonstragdes Financeiras do Programa ou que néo
possam ser detectados, oportunamente, pelos servidores no desempenho normal das fungdes para as quais foram
designados.
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BIRD e demais organizagdes publicas e privadas participantes, tendo como finalidade
especifica e existéncia transitoria vinculada ao periodo de execugdo do Projeto. E composta

por cargos de provimento em comissao, de natureza excepcional e transitdria, criados através

da Lei Municipal n°® 9.287/2017.

Suas competéncias incluem:

I - Coordenar, administrar e supervisionar a execu¢ao do Projeto, em conformidade com o

Manual Operacional - MOP;
IT - Monitorar e avaliar a execucdo do Projeto, bem como seus resultados;
IIT - Planejar a administragdo or¢amentaria, financeira e contabil;

IV - Encaminhar ao BIRD as solicitagdes de desembolsos de recursos, acompanhadas da

respectiva documentacdo comprobatoria;

V - Recepcionar, coordenar, acompanhar e assessorar as missdes de supervisao do BIRD e as

visitas das auditorias externas;
VI - Exercer outras atividades correlatas.

A Unidade ¢ composta por profissionais com o nivel de qualificagao acordado com o BIRD e

estruturada da seguinte forma:
e Director Geral
e (Gerente Socioambiental
e (Gerente Administrativo e Financeiro
e Gerente de Aquisi¢des e Contratos
e (Gerente de Gestao
e Gerente de Monitoramento
e Gerentes Setoriais de Gestao - SMED/SMS/SEMPRE

e Assistente Administrativo
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O Documento de Avaliagdo do Projeto - PAD orienta que a UGP ser4 liderada por um Diretor-
Geral e incluird especialistas para lidar com questdes de gestdo financeira, aquisigoes,
questdes sociais € ambientais € monitoramento e avalia¢do, incluindo a verificagdo dos

indicadores vinculados a desembolso (IDVs).

A estrutura organizacional efetiva da Unidade, estabelecida pelo Decreto Municipal n°

29.840/18, esta compativel com o arranjo sugerido no PAD.

Para execugao do Projeto, a UGP conta com o apoio de diferentes orgaos e instituicdes que
compdem a Administragdo Municipal, subdivididas em trés niveis, conforme o modelo de

gestao e execu¢ao apresentado no item 4.4 do MOP:

No nivel estratégico, conta com o Conselho Consultivo, responsavel por deliberar sobre
assuntos ou proposi¢des que venham necessitar de apoio institucional de alguma natureza
representado pelos Secretarios Municipais e titulares de 6rgdos envolvidos na execucdo do

Projeto.

No nivel de coordenacgao, gestao, execucao e apoio administrativo, conta com a Comissao
Técnica — COMTEC, constituida por representante ¢ 01 (um) suplente técnico de cada uma
das secretarias e entidades envolvidas com o Projeto, para assessorar o seu desenvolvimento
utilizando conhecimentos técnicos especificos, procedimentos, normalizagdes € novas

tecnologias.

No nivel de apoio e execucio técnica, foi criada, por meio do Decreto 29.839/18, a
Comissao Especial Mista de Licitagdo para atender as necessidades de contratagdo das agdes
integrantes do Componente 2 - Assisténcia Técnica do Projeto Salvador Social, observados os
procedimentos legais estabelecidos no setor publico, a legislacdo respectiva vigente e as
normas ¢ politicas do Banco. Neste nivel, o Projeto conta com a Secretaria Municipal da
Fazenda - SEFAZ, Controladoria Geral do Municipio - CGM, a Procuradoria Geral do
Municipio - PGMS e as Secretarias Executoras (SMS, SMED e SEMPRE), que atuam de

acordo com as suas atribui¢des especificas.
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Na Ajuda Memoria da Missdo de Apoio a Implementagdo do Projeto Salvador Social,
realizada no periodo de 5 a 9/11/2018, a equipe do BIRD considerou satisfatorio o
cumprimento dos acordos legais pactuados no Acordo de Empréstimo, o que evidencia, até a
presente data, que a UGP vem desempenhando as suas atividades de forma satisfatoria e
contribuindo para a implementacao e atingimento do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

— ODP.
1.2 Avaliaciao da Estrutura Organizacional

A UGP dispde de uma estrutura organizacional satisfatéria para execugao, acompanhamento e
controle das atividades relacionadas ao Projeto, entretanto foram detectados pontos de

registros e ajustes, a seguir destacados:

Embora o Decreto 29.840/18 inclua, em seu Artigo 3°, o Gerente de Gestao, nao elenca suas
atribuigdes, enquanto o MOP as estabelece como sendo as mesmas dos Gerentes de
Monitoramento e Setoriais, gerando uma incompatibilidade entre os instrumentos. Essas
inconsisténcias foram reconhecidas pelo Diretor Geral, ao explicar que os cargos diferem-se
apenas pelas areas de atuacdo, sendo o Gerente de Monitoramento responsavel pelas
atividades do Componente 1, enquanto o Gerente de Gestdo ocupa-se das atividades do
Componente 2, e destacou que esse problema sera corrigido na revisdo do MOP, quando da

sua submissao para aprovagao pelo Banco.

A equipe de auditoria reitera a necessidade de atualizagdo do MOP, uma vez que esse ¢ parte

integrante dos documentos do Acordo.

Também foi verificado que, no Manual Operativo, ndo ha indicacdo das atribuicdes do
Especialista em Fortalecimento Institucional. Questionado, o Diretor Geral informou que esse
especialista ainda ndo foi contratado e que, no futuro, terd a atribuicdo de elaborar os
normativos e procedimentos de trabalho da UGP e suas interfaces com as secretarias

executoras e demais o6rgdos/entidades envolvidas com o Projeto.

Recomendamos a agilizagdo da contratagdao desse especialista, bem como a inclusdao de suas

atribuicdes na revisao do MOP.
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1.3 Manuais e Fluxos

Visando a contribuir com o cumprimento dos objetivos do Projeto Salvador Social, foi
elaborado o seu Manual Operativo, contemplando procedimentos, mecanismos e regras

aplicaveis, sendo este o tinico manual existente no Projeto.

O MOP dispde do fluxograma geral dos procedimentos para aquisicdes e contratagdes de
bens, obras, servicos de ndo consultoria ¢ servigos de consultoria necessarios a
implementagao do Projeto, bem como o passo a passo dos métodos de selecao aprovados pelo

Banco para aquisi¢ao de bens, obras, servicos técnicos e consultoria.

Os fluxos de trabalho existentes e formalizados no MOP detalham as diversas etapas daqueles
processos, traduzindo sua realidade operacional no que concerne 8 UGP, bem como atendendo
aos procedimentos internos. Do mesmo modo, contemplam as relagdes estabelecidas entre a
Unidade e os Agentes Externos, envolvidos no Projeto, quanto a participagdo desses em
etapas anteriores aos procedimentos, como na elaboracdo dos documentos de planejamento, a
exemplo de Termos de Referéncia e/ou Projeto Basico, e defini¢do de prioridades de
execugao, assim como em etapas posteriores, no que tange a execugao contratual realizada por

aqueles agentes.

Também consta no MOP o mapeamento e a descricdo geral das responsabilidades na
conduc¢ao dos procedimentos administrativo-financeiros e contdbeis, tanto para o Componente

I quanto para o Componente 2.

No Componente 1, estdo contemplados os Programas de Gastos Elegiveis - EEPs das
unidades executoras - Saude, Educacao e Promogao Social, conforme o Anexo 5 do Acordo
de Empréstimo. A execucao financeira das agdes dos EEPs ¢ realizada pelas proprias unidades
executoras, utilizando-se dos procedimentos proprios, conforme as legislagdes federal e
municipal relativas ao tema. As operagdes didrias das unidades executoras sdo realizadas
através do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF. O acompanhamento,
coordenagdo e monitoramento sdo feitos pela UGP, por meio da sua Geréncia Administrativa-

Financeira.
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No Componente 2, estdo contempladas agdes de assisténcia técnica que objetivam apoiar a
implementagdo do Componente 1 e também aquelas que visam a modernizagdo da gestdo do
setor publico. A responsabilidade pela execu¢do financeira ¢ da UGP, conforme as etapas e

procedimentos detalhados no MOP.

Os recursos relativos a execugdo do Componente 1 devem ser disponibilizados pela Secretaria
Municipal da Fazenda - SEFAZ diretamente as unidades executoras conforme orgamento
aprovado previamente. O BIRD reembolsard a Prefeitura em até 100% das despesas elegiveis

acordadas e comprovadas.

Os recursos financeiros, que apoiam a execucdo das agdes do Componente 2, devem ser

aportados pelo Banco, em conta designada, alocada na SEFAZ e movimentada pela UGP.

Apesar de existir previsdio no MOP, foram observadas a nao elaboragdo dos Termos de
Cooperacdo entre a Casa Civil e os 6rgdos participantes do Projeto, a ndo implementacdo do
Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo do Projeto, e a ndo utilizacdo do

Plano Operativo Anual do Projeto - POA, que trata de Planejamento e Programacao.

Essas inconsisténcias foram confirmadas pela UGP e o Diretor Geral informou que o MOP

sera objeto de revisdo, o que se coaduna com a Ajuda Memoria datada de 05/11/2018.

Foi identificado que a UGP ainda ndo mapeou todos os seus fluxos internos de trabalho, e, a
equipe do Banco constatou que, na Secretaria Municipal de Satde - SMS, ha necessidade de
aprimorar os mecanismos de coordenagdo entre a Unidade e as areas técnicas setoriais, no que
diz respeito aos requisitos técnicos e operacionais, afirmando que ndo estdo definidos
claramente os papéis e responsabilidades da Unidade e suas Geréncias Setoriais de Gestdo, o

que foi confirmado por esta auditoria.

Assim, um dos desafios a serem enfrentados diz respeito ao relacionamento entre a UGP e as
outras entidades envolvidas no Projeto. Isso porque, como ndo existe clareza nem definicdo de
prazos nas relagdes estabelecidas entre as partes, pode ocorrer morosidade no atendimento das
demandas, com risco de descumprimento de prazos programados. O atendimento

intempestivo das solicitagdes da auditoria em relacdo ao envio dos relatérios da CGM,
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evidenciou a ocorréncia dessa fragilidade do processo de comunicacdo implementado pela

UGP.
1.4 Sistemas Informatizados

No que se refere a utilizagdo de sistemas informatizados para controle e registro das
atividades operacionais e financeiras do Projeto, foi verificado que todos os pagamentos sao
realizados através do SIGEF, principal instrumento utilizado pela SEFAZ para registro,
acompanhamento e controle da execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial do Municipio

de Salvador.

Esse sistema auxilia a UGP no gerenciamento financeiro, pois permite o acompanhamento
detalhado da execugdo financeira das unidades gestoras envolvidas no Projeto e ainda apoia a

emissao dos relatorios financeiros exigidos pelo Banco Mundial.

Com a implantacdo do SIGEF, foi possivel estabelecer uma rotina de exportagdo de carga de
dados que alimentam automaticamente alguns dos sistemas utilizados pelo Municipio, interna
e externamente, como por exemplo, Matriz de Saldos Contabeis da STN e Sistema Integrado

de Gestao e Auditoria do TCM — SIGA.

A SEFAZ, com o auxilio de um Business Intelligence — BI, extrai do SIGEF os dados
requeridos pelo Banco e os encaminha para a Geréncia Administrativo-Financeira da UGP,
que, por sua vez, elabora os Relatorios Financeiros do Projeto - [FRs, conforme exigéncias do

BIRD.

A SEFAZ, ao extrair os dados do BI do SIGEF, considera todas as despesas elegiveis das
linhas orgamentarias que integram o Projeto Salvador Social. A selecdo das despesas elegiveis
que compode o IFR enviado ao Banco ¢ realizada pela UGP e secretarias executoras, levando
em consideragdo os seguintes critérios: (i) inclusdo da clausula antifraude e anticorrup¢ao nos
instrumentos contratuais e processos de selecdo e contratagdo; (ii) despesas em que os
processos de selecdo e contratacdo sao considerados ndo licitaveis; (iii) despesas de maiores
valores e (iiii) despesas em que os processos de pagamento estdo completos (nota

fiscal/fatura, empenho, liquidacdo, ordem bancaria e comprovagao da despesa).
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As demonstragdes financeiras para o Projeto sdo os IFRs relativos ao segundo semestre do

ano-calendario a ser auditado, os do 2° semestre/2018, nesta auditoria.

Quando questionado acerca dos sistemas informatizados utilizados na execucao e avaliagao
do projeto, o Diretor Geral da UGP esclareceu que, na verdade, ndo existe um sistema
especifico de monitoramento, ¢ que o acompanhamento dos indicadores e das a¢des do
Projeto Salvador Social ¢ realizado através de Relatorios criados a partir de templates (padrdo
de documento) elaborados pelas unidades executoras, com a supervisao dos Gerentes Setoriais

de Gestao (SMS, SMED e SEMPRE) e coordenacao do Gerente de Monitoramento.

Reitera-se a necessidade de revisar o MOP para registrar a substituicdo do Sistema de
Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo do Projeto pelos relatorios elaborados a partir

dos templates.

Para a afericdo dos indicadores de resultados, sdo utilizados dados existentes disponibilizados
diretamente por orgdos oficiais, que sdo publicizados em relatérios disponiveis no site do
Projeto Salvador Social. No entanto, para dois indicadores da SEMPRE — (i) unidades CRAS
operando de acordo com o padrao minimo de funcionalidade operacional da SEMPRE; e (ii)
nimero de familias visitadas por equipes do Cadastro Unico para atualizagio de informacdes
socioeconomicas — as aferi¢cdes sao realizadas pela Secretaria e validadas pela CGM, a partir
de parametros estabelecidos previamente com o Banco Mundial. Para cada resultado
alcancado, existem valores correspondentes a serem desembolsados. Estes valores precisam
ser comprovados através de despesas elegiveis dentro das linhas or¢amentarias selecionadas

para o Projeto.
Além desses instrumentos, a UGP utiliza dois sistemas disponibilizados pelo Banco Mundial:

STEP: sistema on-line no qual o Banco Mundial e os mutuarios
acompanhardo todas as atividades de aquisi¢ao dos projetos financiados pelo
Banco. E neste sistema que o Plano de Aquisi¢des e todas as etapas dos
processos de aquisicoes do componente de Assisténcia Técnica deverdo ser

registrados e enviados ao Banco para a liberacao das atividades propostas.
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Client Connection:¢ um servico de informagao baseado na web disponivel
para Mutudrios e recebedores de fundos dos doadores do Banco Mundial.
Permite a esses parceiros do BIRD acessar informacdes relacionadas a
empréstimos, créditos, subvengdes e fundos fiduciarios por meio de um site

seguro protegido por senha.

Apesar de o conjunto de instrumentos utilizados pela Unidade ser alimentado manualmente, o
que pode ocasionar falhas, tem atendido as necessidades do Projeto, uma vez que permitem o

acompanhamento das suas acoes e a geracao dos relatorios exigidos pelo Banco.
1.5 Avaliacao de Riscos e Procedimentos de Controles

O BIRD, para avaliar os sistemas de controle interno da Casa Civil, procedeu ao levantamento
da sua capacidade institucional, envolvendo a realizagdo da Avaliacdo de Gestao Financeira.
Com base na avaliagdo das capacidades do 6rgdo executor, o Banco concluiu que os arranjos
de gestdo financeira para o Projeto atendem aos requisitos fiduciarios minimos e sdo

considerados aceitaveis.

O Banco concluiu, ainda, que, a nivel do municipio, as estruturas de transparéncia fiscal,
contabilidade, relatoria, controles internos e auditoria externa sdo consideradas adequadas,
mas requerem melhorias em areas especificas. Com base na avaliagdo das capacidades do
orgao executor, os arranjos de gestdo financeira atendem aos requisitos fiduciarios minimos e

sao considerados aceitaveis pelo Banco.

A auditoria constatou que os riscos identificados na avaliagdo da capacidade institucional
estdo sendo mitigados pelo cumprimento das correspondentes recomendagdes, a exemplo da
montagem da equipe da UGP com experiéncia prévia em projetos financiados pelo Banco, da
customizacdo do SIGEF para gerar relatorios conforme os IFR's e da melhoria nos
procedimentos de controle interno das unidades envolvidas no Projeto, bem como do

fortalecimento institucional da CGM e do TCM/BA.

Na Ajuda Memoéria da Missao de Apoio a Implementagdo, 5 a 9 de novembro de 2018, os

arranjos de gerenciamento financeiro foram considerados moderadamente satisfatorios,
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considerando o atraso verificado no inicio das atividades do Componente 2 - Assisténcia

Técnica.

Apesar do exposto, foi observado pela auditoria que a UGP tem buscado mecanismos de
aprimoramento e¢ melhorias e, em seus aspectos mais relevantes, possui adequabilidade e
suficiéncia para gerir de forma eficaz o Projeto e para o desempenho das atividades previstas

no Acordo de Empréstimo.
1.6 Desempenho Fisico-Financeiro

O custo total do Projeto é de US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de dolares),
sendo US$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes de dolares) financiados pelo Banco
e os 50% restantes por contrapartida local, que financiard o Componente 1 — Apoio as Agdes
Estratégicas para melhorar a Prestacdo de Servigos Sociais € o Componente 2 - Assisténcia

Técnica.
1.6.1 Financiamento pelo Banco Mundial

O valor total desembolsado pelo BIRD até 31/12/2018 foi de US$25.312.500,00 (vinte e
cinco milhdes, trezentos e doze mil e quinhentos ddlares), representando 20,25% do montante
do Acordo de Empréstimo, referente as despesas retroativas e a taxa inicial. O valor ndo
desembolsado ¢ de US$ 99.687.500,00 (noventa e nove milhdes, seiscentos e oitenta e sete

mil e quinhentos ddlares) equivalente a 79,75% do Projeto.

Para o Componente 1, o valor total ja desembolsado ¢ de US$25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de ddlares), equivalente a 20% do Acordo de Empréstimo, conforme o Item 2, Se¢do
III, Anexo 2 (Despesas Retroativas). Os IFRs foram revistos pelo Banco e considerados

satisfatorios.

Para o Componente 2, ndo houve internalizacdo a conta designada. As atividades de
assisténcia técnica sofreram atraso no seu inicio e se encontram em fase de levantamento de

precos, € o desembolso ¢ esperado somente para o exercicio de 2019.
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Os valores referentes a reembolso foram depositados em moeda nacional (R$) diretamente na
Conta Unica do Tesouro — CUT PMS Movimento. Para este primeiro desembolso o valor total
foi de R$103.642.500,00 (cento e trés milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil e quinhentos

reais), no dia 12/09/2018.

Para o Componente 2, a conta designada n° 930.185-X, que serd suprida com recursos
oriundos do empréstimo, mantida no Banco do Brasil, encontra-se sem recursos, pois até o

final do exercicio de 2018 nao houve solicitagao de desembolso.
1.6.2 Conciliacao das Declaracoes de Gastos com o Sistema Client Connection

Durante a vigéncia do Projeto, por orientacdo do BIRD, sera utilizado o sistema Client
Connection, desenvolvido e mantido pelo préprio Banco, para acompanhamento dos registros
das informacgdes financeiras. Foi observado que os valores registrados nas Declaragdes de
Gastos, referentes ao acumulado até o 2° semestre de 2018, estdo compativeis com os
efetuados no Client Connection, como demonstrado na conciliagdo constante da Nota

Explicativa 5.
1.6.3 Despesas

Durante o periodo auditado, foram efetuadas despesas elegiveis no valor de R$
280.804.329,57 (duzentos e oitenta milhdes, oitocentos e quatro mil, trezentos e vinte e nove
reais e cinquenta e sete centavos), sendo R$ 153.869.487,41 (cento e cinquenta e trés milhdes,
oitocentos e sessenta € nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais € quarenta € um centavos)
relativas a retroatividade do periodo 11/07/2017 a 10/07/2018, conforme item 2, se¢do III,
Anexo 2 do Acordo de Empréstimo, ¢ R$ 126.934.842,16 (cento e vinte e seis milhdes,
novecentos e trinta e quatro mil, oitocentos e quarenta e dois reais e dezesseis centavos)
relativas ao periodo de 11/07/2018 a 31/12/2018, correspondente ao alcance de indicadores do
Subcomponente Saude, como registrado no EEP Reorganizagdo da Rede de Saude de Média

e Alta Complexidade, conforme Relatorios de Gerenciamento Financeiro - [FR 1 - A.

Visando a determinagdo da amostra da despesa a ser examinada, optou-se por selecionar para

analise, 0s processos com os maiores valores, que perfazem o montante de R$ 243.384.941,50
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(duzentos e quarenta e trés milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, novecentos e quarenta e
um reais e cinquenta centavos), o que equivale a aproximadamente 87% do total das despesas

elegiveis do periodo auditado.
1.7 Uso de Trabalhos dos Auditores Internos

Na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador, a CGM tem a funcdo de
auditoria interna. O conhecimento e a experiéncia da fun¢do de auditoria interna podem dar
informacao ao auditor externo para o entendimento da entidade e do seu ambiente e para a

identificacdo e avaliagcdo dos riscos de distor¢cao material.

Os exames realizados nos Relatorios de Auditoria elaborados pela CGM evidenciam que os
trabalhos foram elaborados de forma planejada e executados, supervisionados, revistos e
documentados apropriadamente, ¢ que as conclusdes atingidas sdo consistentes com os

resultados dos trabalhos desenvolvidos.

A metodologia utilizada pela CGM, considerando o escopo de atuacdo, baseou-se nos
procedimentos e técnicas de controle, compreendendo o exame dos documentos, entrevistas
com servidores e analise do ambiente, com vistas a formar opinativo sobre a suficiéncia ou

inadequacdo dos controles existentes.

A equipe do TCM/BA concluiu que os riscos envolvidos sdo reduzidos e para evitar
retrabalhos e contribuir para o desenvolvimento da auditoria, considerou utilizar, de forma
construtiva ¢ complementar, os trabalhos elaborados pela CGM associados ao Projeto

Salvador Social.

As auditorias realizadas pela CGM, todas relacionadas ao rol de despesas retroativas elegiveis
(Relatério de Gerenciamento Financeiro IFR 1 — A - Retroatividade), utilizadas para os

trabalhos dessa auditoria independente foram:

- REAUD N° 01/19: Avaliagdo dos controles internos relativos a operacionaliza¢ao do
Cadastro Unico, a fim de identificar a regularidade e a consisténcia dos processos da
Secretaria de Promocgao Social e Combate 4 Pobreza - SEMPRE referentes a gestao do

referido Cadastro no Municipio de Salvador;
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REAUD N° 02/19: Avaliagcdo do atingimento do indicador “DLI 8 - Numero de
familias visitadas por equipes do Cadastro Unico para atualizagio de informacdes

socioecondmicas”;

- REAUD N° 03/19: Avaliagdo de despesas com o Auxilio Moradia (Aluguel Social),
conforme Relatorio de Gerenciamento Financeiro - IFR 1 A - Retroatividade de

11.07.2017 a 10.08.2018;

. REAUD N° 04/19: Anélise do Termo de Convénio n° 003/2017, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Saude e o Hospital Santa Izabel, conforme Relatorio de

Gerenciamento Financeiro - IFR 1 A - Retroatividade de 11.07.2017 a 10.08.2018;

REAUD N° 05/19: Analise do Termo de Convénio n°® 007/2017, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Saude e o Hospital Aristides Maltez, conforme Relatério de

Gerenciamento Financeiro - IFR 1 A - Retroatividade de 11.07.2017 a 10.08.2018.

Durante a execucdo da auditoria interna, foram aplicados procedimentos de testes e
verificacoes na SEMPRE e na SMS, com a realizagao da avaliacao dos controles internos da
SEMPRE. A Controladoria justificou que, por escassez de recursos e pela complexidade do
trabalho, fez-se necessaria a reprogramacao da andlise do controle interno da SMS ao longo
da vigéncia do Acordo, sendo recomendado, por essa auditoria independente, que esse

trabalho seja iniciado ainda nesse exercicio.

Nos trabalhos desenvolvidos pela Controladoria, foram identificados inconsisténcias e pontos
de auditoria que resultaram num conjunto de medidas corretivas e preventivas para adogdo

por aquelas secretarias, consideradas pertinentes por essa auditoria independente.

Dentre as inconsisténcias identificadas pela CGM, exemplificamos, a seguir, ocorréncias que,
apesar de ndo terem gerado um impacto financeiro significativo, evidenciam a necessidade de

aprimoramento do sistema de controle interno dos 6rgdos auditados — SEMPRE e SMS:
-» REAUD n° 01/19 — Operacionaliza¢io do Cadastro Unico
v Auséncia de controle no gerenciamento das folhas resumo arquivadas do
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v

CadUnico, dificultando sua identificagdo e localizagdo, sendo sugerida a melhoria

desses procedimentos;

Duplicidade de CPFs na base de dados do CadUnico, sendo recomendado a
observancia da recomendagao feita pela CGM, no que se refere a adocao de

medidas para manutencao e atualiza¢ao dos dados;

Ntmero total de visitas as familias no CadUnico inferior aos 20% exigido pelo
Governo Federal. Apesar de o municipio ter conseguido atingir meta pactuada com
o BIRD, de 3.200 visitas para a data base 2018.2, a auditoria recomenda a

observancia do limite minimo estabelecido pelo Governo Federal.

- REAUD N° 03/19 — Avaliagdo de despesas com o Auxilio Moradia

v

v

Saques do Auxilio Moradia realizados fora do Municipio de Salvador;

Percep¢do cumulativa do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e do Auxilio

Moradia na modalidade “populac¢do em situagio de rua”;

Pagamento de Auxilio Moradia a servidores do Municipio de Salvador com renda

per capita superior a 4 de salario minimo;
Pagamento do Auxilio Moradia a pessoas falecidas;

Beneficiarios do Auxilio Moradia (Aluguel Social) com cadastros no CadUnico

desatualizados ha mais de 24 meses;

Pagamentos do Auxilio Moradia a beneficiarios com 1 (uma) ou mais inscrigdes

ativas no Cadastro Imobiliario do Municipio de Salvador;

Auséncia de conciliagdo do arquivo retorno da conta corrente da CEF com a folha

de pagamentos de beneficios do Sistema de Gestdo de Beneficios (SIGEBE).

A auditoria independente sugere que sejam observadas as recomendacgdes da CGM, no sentido

de verificar periodicamente a consisténcia da base de dados do SIGEBE, promovendo seu

cruzamento com os demais bancos de dados governamentais, de modo a evitar a ocorréncia
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=> REAUD N° 04/19 - Analise do Termo de Convénio n° 003/2017, celebrado entre a
SMS e o Hospital Santa Izabel (HSI)

v Repasse de recursos aos conveniados baseados em relatérios com periodos
divergentes da fatura que deu origem ao pagamento (também constatado no
REAUD N° 05/19). Essa fato, além de constituir um descumprimento do pactuado
no convénio, pode acarretar em um prejuizo ao erario, recomendando-se a
restituicdo dos valores pagos a maior, bem como a observancia da compatibilidade

dos periodos envolvidos;

v Superestimativa nos quantitativos de procedimentos médicos pés-fixados
estabelecidos nos convénios firmados com o HSI e com o Hospital Aristides
Maltez (HAM), gerando o nao repasse de recursos para outros procedimentos
efetivamente demandados pela populagdo. Recomenda-se a revisao dos critérios
que estabeleceram os procedimentos que devem receber incentivos e suas
demandas para o direcionamento dos recursos em consonancia com a real

necessidade da populagao;

v Concessio de incentivos ao HSI e a0 HAM, com recursos publicos municipais,
sem parametros definidos no convénio, resultando em concessdes
desproporcionais, mediante negociacdo com cada conveniado. A CGM
recomendou a regulamentacdo da alocacdo de recursos em forma de incentivo,
baseando-se em estudos técnicos e indicadores que possibilitem sua distribuicdao
entre os procedimentos cuja demanda represada seja identificada e atrelada a baixa
remuneracdo e consequente desinteresse dos prestadores. Esse ponto também foi
observado no REAUD N° 05/19. A CGM recomendou, o que auditoria
independente ratifica, a regulamenta¢do da alocacdo de recursos em forma de
incentivo, baseando-se em estudos técnicos e indicadores que possibilitem sua
distribuicdo entre os procedimentos cuja demanda represada seja identificada e

atrelada a baixa remunera¢do e consequente desinteresse dos prestadores;
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Foram identificadas ainda, pela equipe de auditoria independente, fragilidades no controle

interno da SMS, destacadas a seguir:

v A auséncia de assinaturas de alguns membros da Comissao de
Acompanhamento de Convénios nos Relatorios de Avaliagao, implicando na
participagdo majoritaria dos representantes da conveniada na comprovagdo da

realizacdao das metas pactuadas para o convénio.

v Auséncia, na Prestacio de Contas Mensal dos Convénios, dos relatérios
previstos no Art.15, incisos I a IV da IN 001/2013, especialmente dos relatorios

de humanizagao e de manuten¢do dos hospitais.

A auditoria independente recomenda que os processos sejam instruidos de forma
adequada, com o atendimento das exigéncias documentais que evidenciam o
cumprimento da legislagdo, além de garantir a manifestagdo de todos os membros nas

atas das comissdes de acompanhamento.

2. ACHADO DE AUDITORIA

Apresenta-se a seguir, o principal ponto verificado nos relatdrios elaborados pela CGM que,
na opinido dessa auditoria independente, apresenta materialidade e relevancia para ser

relatado como achado.

Para seleciona-lo, tomou-se como base o escopo € o objetivo expressos no Termo de
Referéncia da Auditoria Independente do Projeto: situag¢do financeira no periodo auditado,
adequacao dos controles internos e conformidade com o Acordo de Empréstimo e com as leis

e regulamentos aplicéaveis.
2.1 Auséncia de registro contabil de conta corrente — REAUD N° 03/19

Foi verificado que a conta corrente n° 509-4, agéncia 0064-7 da Caixa Econdmica Federal

(CEF), cujo titular ¢ a SEMPRE, foi utilizada para movimentacao de recursos dos programas
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Auxilio Moradia e Primeiro Passo. Todavia, ndo foi feito seu registro contabil no Sistema

Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).

Em 16/05/2018, a CEF, por meio do Oficio n°® 1776/2018/GIGOV/AS, informou a SEMPRE
o crédito de R$ 1.483.560,26 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e trés mil, quinhentos e
sessenta reais e vinte e seis centavos), referente a devolu¢do de beneficios ndo sacados,
corrigidos monetariamente. Esse valor, somado ao saldo anterior da conta, resultou no
montante de R$ 2.857.850,22 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e
cinquenta reais e vinte e dois centavos), em 31/05/2018, o que nao foi escriturado pela

Secretaria.

Esse fato constitui um descumprimento ao quanto disposto no art. 93 da Lei n°4.320/1964,

que assim estabelece:

Art. 93. Todas as operagdes de que resultem débitos e
créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na
execugdo orcamentaria, serdo também objeto de registro,

individuagao e controle contabil.

A ndo realizagdo do registro contabil dos valores acima faz com que as demonstragdes
contabeis nao reflitam corretamente a situacdo patrimonial da entidade, prejudicando a
adequada utilizagdo dos recursos em prol do programa. Essa pratica compromete nao s6 o
controle contabil, como também a conciliacdo bancaria, facilitando a ocorréncia de fraudes e

€110S8.

A secretaria reconhece a irregularidade apontada, comprometendo-se a providenciar o
adequado registro contabil, sendo recomendado, por essa auditoria, que o correspondente
ajuste seja realizado ainda no exercicio de 2019, de modo que as demonstragdes reflitam

adequadamente sua situa¢do financeira e patrimonial.
3. CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Conforme verificagdes realizadas pela equipe de auditoria, conclui-se que a Unidade
Executora observou o disposto nas cldusulas de carater contdbil, financeiro e gerencial do
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4. CONCLUSAO

Concluida a analise e considerando que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
para o Projeto, incluindo os desafios e ag¢des corretivas negociados com o Banco, durante as
Missdes de Apoio a Implementacdo, como registrado nas Ajudas Memoria, constatamos que
os achados de auditoria ndo impactam diretamente nas Demonstragdes Financeiras, sendo
falhas da atuacdo do Sistema de Controle Interno, conforme descricdo no item 1 deste

relatério, que deverao ser solucionadas pelo 6rgao executor do Projeto.

Assim, concluimos que a Casa Civil, com o auxilio da UGP, mantém os principais controles e
procedimentos contabeis, financeiros e gerenciais para a implementagao e desempenho das

atividades do Projeto Salvador Social.

Salvador (BA), 19 de junho de 2019
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5. RESUMO DAS RECOMENDAC()ES DA AUDITORIA

Em decorréncia dos trabalhos da auditoria € com o propoésito de contribuir com o 6rgao
executor do Projeto Salvador Social, reiteram-se abaixo as principais recomendagdes contidas

nesse relatorio, inclusive as propostas pela CGM:

- Revisar o Manual Operativo para corre¢do das inconsisténcias verificadas;

- Aprimorar a comunicacao entre a UGP e os agentes externos envolvidos no Projeto, de
modo a aproxima-los, evitando a morosidade no atendimento das demandas e

cumprimento dos prazos;

- Aperfeigoar os mecanismos de coordenacdo entre a UGP e as areas técnicas setoriais,

no que diz respeito aos requisitos técnicos € operacionais;

- Restituir os valores pagos a maior e ainda nao regularizados, referentes ao repasse de

recursos baseados em relatorios com periodos divergentes da fatura na SMS;

- Agilizar a contratagdo do especialista e a implementacao das a¢des de Fortalecimento
Institucional, conforme o Plano de Aquisi¢des elaborado pelo Mutuério e aprovado
pelo Banco, especialmente aquelas associadas a mitigacdo dos riscos identificados na

execucao do Projeto;

- Implementar parceria com o Observatorio de Despesa Publica do Municipio de
Salvador, a fim de acompanhar com maior efetividade os dados contidos no Cadastro

Unico e no Sistema de Gestdo de Beneficios do Municipio -SIGEBE;

« Realizar a andlise dos controles internos da SMS ao longo da vigéncia do Acordo de

Empréstimo, preferencialmente neste exercicio de 2019;

- Aperfeigoar os procedimentos relacionados a observancia dos marcos legais inerentes
a contratualizagdo, objetivando a prevencao de inconsisténcias durante a contratagcdo e

execucao dos convénios;

- Aperfeigoar os controles relativos ao acompanhamento e comprovagao do

cumprimento das metas estabelecidas no Plano Operativo do Convénio;
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- Regulamentar os critérios estabelecidos para a concessdao de incentivos de modo a
estimular a participagdo de outras entidades aptas, bem como garantir a remuneragdo

de servigos de forma equanime;

- Elaborar e implementar o Plano de Acao, visando a corrigir as fragilidades do controle

interno apontadas ao longo deste relatorio.
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GLOSSARIO DE TERMOS E EXPRESSOES

Acordo

Acordo de
Empréstimo

Designa o Acordo de Empréstimo

Acordo de Empréstimo n° 8.818-BR, que foi firmado em 11.07.2018, entre o
Municipio de Salvador e o BIRD, com aval da Unido, destinado a melhorar a
prestacdo de servicos sociais no territério do Mutudrio, enfatizando as
melhorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da educagdo e
eficacia da assisténcia social.

Ajuda Memoria Ata/registro das reunides e dos assuntos debatidos entre a equipe do BIRD

Banco

Cadastro Unico

Casa Civil

Componentes

Contrapartida
Local

Demonstragoes

Financeiras

Empréstimo
Entidade

MOP

e do Municipio.
Designa o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

Registro social do Avalista, funcionando como unico banco de dados do
beneficiario, para atender os programas de transferéncia de dinheiro no
territorio do Avalista.

Significa a wunidade administrativa responsavel pela formulacdo do
planejamento estratégico e do or¢amento da administragdo municipal, pela
gestdo e controle de projetos estratégicos intersetoriais e pelo monitoramento
dos indicadores de desempenho na avaliagdao das agdes realizadas pelo Poder
Executivo do Mutuario.

Sao as partes do Projeto:

Parte 1 . Apoio as Agdes Estratégicas para Melhorar a Prestacao de Servigo
Social.

Parte 2 . Assisténcia Técnica.

Recursos que devem ser fornecidos pelo Mutudrio (Municipio de Salvador)

Demonstrativos elaborados pela UGP/Casa Civil, visando a evidenciar a
situagdo financeira do Projeto em cada exercicio, incluindo os recursos
recebidos e todos os pagamentos efetuados, sobre as quais a Auditoria emite
opinido.

Recursos que o BIRD desembolsa ao Municipio de Salvador
Municipio de Salvador

O Manual Operativo disciplina as regras de implementacdo do Projeto,
orientando seus executores na metodologia de operacionalizacao,
considerando as condigdes estabelecidas no Acordo de Empréstimo e em
consondncia com as diretrizes do Banco.
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Mutuério

Nota
Explicativa

Programa de
Despesas
Elegiveis ou
EEPs

Relatorio de

Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

A parte que celebrou o Acordo de Empréstimo e que recebe os recursos
(Municipio de Salvador)

Complemento as Demonstracdes Financeiras que visam esclarecer valores
relativos aos registros contabeis.

Significam uma série de gastos definidos, incluindo todas as despesas
elegiveis das linhas or¢amentarias que integram o Projeto, conforme

estabelecido no Anexo 5 do Acordo de Empréstimo.

Significa qualquer relatorio aceitdvel ao Banco e preparado pelo Mutuario de

Gastos acordo com o MOP, seguindo o modelo incluido na Carta de Desembolso e

EEP de Informagdes Financeiras quanto a condi¢do de gastos dos Programas de
Despesas Elegiveis segundo a Parte 1 do Projeto.

Unidade de Significa a unidade na Casa Civil responsavel pela implementacao do

Gestao do Projeto.

Projeto ou UGP
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