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LISTA DE SIGLAS

BB Banco do Brasil
Bl Business Intelligence
BIRD Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento

CADUNICO Cadastro Unico para Programas Sociais
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CFC Conselho Federal de Contabilidade g
CGM Controladoria Geral do Municipio de Salvador «g
QD
COMEL Comissao Especial Mista de Licitacdo 3
5
COMTEC Comisséo Tecnica do Salvador Social i
CRAs Centros de Referéncia de Assisténcia Social %
CuT Conta Unica do Tesouro Municipal %
EEPs Programas de Despesas Elegiveis (Eligible Expenditure Programs) §
>
FMAS Fundo Municipal de Assisténcia Social o
FMS Fundo Municipal de Saude ﬁ
IFR's Relatérios de Gerenciamento Financeiro %
IFAC Federacgéo Internacional de Contadores %
INTOSAI Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores ,’g
o
ISAls Normas Internacionais de Auditoria §
ISSAIls Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores oE
<3
MGAS Marco de Gestado Socioambiental N
MOP Manual Operativo do Projeto
MS Ministério da Saude
NAGs Normas de Auditoria Governamental
NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico

NICSP Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico

OGM Ouvidoria Geral do Municipio

ODP Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

PBC Performance Based Conditions (Condi¢cGes Baseadas em Desempenho)
PAD Documento de Avaliacéo do Projeto

PAIF Programa de Atencéo Integral a Familia

PCAS Plano de Controle Ambiental e Social

PEPI Plano de Envolvimento das Partes Interessadas
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PGMS Procuradoria Geral do Municipio de Salvador
PMS Prefeitura Municipal de Salvador

R$ Real - Unidade Monetéria Brasileira

RMS Regido Metropolitana de Salvador

SEFAZ Secretaria Municipal da Fazenda

SEMPRE Secretaria Municipal de Promoc¢ao Social e Combate a Pobreza
SIA/SUS Sistema de informac¢&do ambulatorial do SUS
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SIGA Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria

SIGEF Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal
SMED Secretaria Municipal de Educacéo

SMS Secretaria Municipal da Saude

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

sus Sistema Unico de Saude

TCM/BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
TCU Tribunal de Contas da Uni&o

UGP Unidade de Gestéo do Projeto

Us$ Dolar - Unidade Monetaria Norte-Americana

VGB Violéncia Baseada no Género
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SUMARIO EXECUTIVO

do €stado da Bahia

1. INFORMAGOES DA UNIDADE

Contrato de Empréstimo:
Assinatura do Contrato:

Recursos Envolvidos:

Total de Desembolsos até 31.12.2022:

Natureza do Trabalho:

Periodo Auditado:

Periodo de Realizagdo da Auditoria:
Unidade Auditada:

Gestor:

Unidade de Gestao do Projeto: UGP
Diretor Geral:

Gerente Administrativo Financeiro:

Gerente de Aquisicfes e Contratos:
Gerente de Monitoramento:

Gerente Socioambiental:

Gerente de Gestao:

Gerentes Setoriais:

Tribunal de Contas dos Municipios

9.162 - BR

04/10/2021

Montante: US$ 250.000.000,00
Empréstimo BIRD: US$ 125.000.000,00

Contrapartida: US$ 125.000.000,00

Montante Pago: US$ 25.312.500,00
Componente 1: US$ 25.000.000,00

Comisséo inicial: US$ 312.500,00

Auditoria em Contrato Cofinanciado com Recursos
Externos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD)

01.01.2022 a 31.12.2022

01.08.2022 a 30.06.2023
Casa Civil da Prefeitura Municipal do Salvador

Luiz Antonio Vasconcelos Carreira

Paulo Sérgio Hermida Gonzalez
Rejane Oliveira Fernandes

Shirley Rafaela Oliveira Gomes
Ana Amélia do Nascimento Amorim

Milena Alves Dias Falcao

Luciana de Amorim Rabello

SMED: Rafael Salles Muniz Freire

SMS: Luiza Caroline C. Mendes Ferreira
SEMPRE: Alessandro Presidio de Almeida
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

2. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Projeto:

Objetivo:

Area de Abrangéncia:

Beneficiarios:

Projeto Salvador Social (Fase II)

Melhorar a eficiéncia da prestacdo de servicos sociais no Municipio de Sal-
vador nos setores de assisténcia social, educacédo e salde. Espera-se al-
cancar a melhoria da eficiéncia na prestacao de servicos: (a) pelo fortaleci-
mento do monitoramento multisetorial integrado das familias para promover
o desenvolvimento humano, (b) pela reducdo da distorcdo idade-série na
educacéo, e (c) pelo aumento da deteccdo precoce de doengas e epidemi-
as (como a COVID-19).

Municipio de Salvador

Espera-se que o projeto proposto beneficie a populagédo em geral da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) que utilizam os servigos publicos de as-
sisténcia social, educacgéo e saude.

Subcomponente da Assisténcia Social

Para a Assisténcia Social, o foco estd na atuacdo com familias vulneraveis
beneficiarias de transferéncia de renda pelo CADUNICO, especialmente
familias chefiadas por mulheres e grupos populacionais em risco social e
pessoal. Os beneficiarios também incluem cerca de 330.000 familias do
banco de dados do Cadastro Unico do Municipio, que s&o publicos na
SEMPRE e serdo alcangadas por meio de intervencdes direcionadas, inclu-
indo o PAIF.

Subcomponente da Educacéo

Na educagdo, os beneficiarios diretos do projeto proposto incluem mais de
26 mil alunos entre 2 e 5 anos, atualmente matriculados em creches e pré-
escolas municipais. Além disso, outros 107 mil alunos de escolas primérias
municipais seréo beneficiados.

Subcomponente da Saude

O projeto beneficiara diretamente a populacdo usuaria da rede municipal de
saude, coberta pela atencdo primaria e assistida pelos servigos
especializados ambulatorial e hospitalar. Equivale a populacdo da cidade
que nao tem plano de saude privado, bem como a populagédo ndo residente,
mas usuaria dos servigos do SUS Municipal de Salvador e profissionais da
rede municipal de salde.
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
INTRODUCAO

Em Cumprimento a Ordem de Servico n°® 01/2019, expedida pelo Gabinete da Presidéncia do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), e consoante com o
estabelecido no Termo de Referéncia de Auditoria Independente, acordado entre este Tribunal
e a Casa Civil do Municipio de Salvador, apresenta-se o resultado da 22 Auditoria na Fase Il do
Projeto Salvador Social , parcialmente financiado com recursos do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo n°® 9.162 -
BR celebrado em 04/10/2021, e com aportes do Municipio de Salvador, tendo como garantidor
a Republica Federativa do Brasil.

A Auditoria, referente ao exercicio 2022, teve como principal objetivo emitir opinido sobre as
Demonstracdes Financeiras da Fase Il do Projeto Salvador Social , sua conformidade com o
Acordo de Empréstimo n® 9612 - BR e com as Leis e os Regulamentos aplicaveis e fornecer
informagdes relacionadas a adequacdo dos controles internos das operagdes do Projeto
relativas as acgfes e atividades efetuadas no periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022, conforme
definido no Termo de Referéncia de Auditoria Independente.

A Fase Il do Projeto Salvador Social tem por objetivo melhorar a eficiéncia da prestacdo de
servigos sociais no Municipio de Salvador nos setores de assisténcia social, educacgéo e saude.
Espera-se alcancar a melhoria da eficiéncia na prestacdo de servicos: (a) pelo fortalecimento
do monitoramento multisetorial integrado das familias para promover o desenvolvimento
humano, (b) pela reducdo da distorcdo idade-série na educacgdo, e (c) pelo aumento da
deteccgédo precoce de doencas e epidemias (como a COVID-19).

O custo total da Fase Il do Projeto, incluindo contrapartida do Municipio, é de US$
250.000.000,00, e desse valor, US$ 125.000.000,00 sao financiados pelo BIRD. Até
31.12.2022, foram desembolsadas pelo Banco, despesas de US$ 25.312.500,00, conforme
demonstrado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Custos da Fase Il do Projeto

Componente \{aI(_Jr do Desembolso BIRD Valor a
Empréstimo (US$) (US$) Desembolsar (US$)
1- Apoio as Ac¢des Estratégicas
para Melhorar a Prestacdo de 119.687.500,00 25.000.000,00 94.687.500,00
Servigos Sociais.
2 - Assisténcia Técnica. 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
3 - Comissao Inicial. 312.500,00 312.500,00 0,00
TOTAL 125.000.000,00 25.312.500,00 99.687.500,00

Fonte: Notas Explicativas as Demonstra¢des Financeiras do exercicio findo em 31.12.2022.

A Auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), aplicadas ao controle externo brasileiro, que sdo compativeis com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIls), emitidas pela Organizacao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), com as diretrizes do BIRD e
com o Termo de Referéncia de Auditoria Independente do Projeto Salvador Social, emitido em
maio de 2022.

Para a realizagédo dos trabalhos, foram aplicados, dentre outros, 0os seguintes procedimentos e
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

técnicas de auditoria;

e Analise das Demonstracdes Financeiras;

e Conciliacdo dos saldos financeiros com os registros do Banco no sistema “Client
Connection”;

e Avaliacdo da efetividade e da confiabilidade dos procedimentos contébeis,
administrativos e de controles internos;

e Analise da observancia dos aspectos relevantes mencionados no Documento de
Avaliacao do Projeto (Project Appraisal Document) - (PAD); e,

¢ Exame da documentacao suporte quanto as origens e as despesas do Projeto.

A Auditoria abrangeu o acompanhamento da execucgdo financeira do Projeto, a analise do
cumprimento das clausulas e dos artigos do Contrato de Empréstimo, bem como a avaliagéo
dos controles internos relacionados a sua execugdo, e foi realizada tendo por base as
Demonstracdes Financeiras da Fase Il do Projeto, referentes ao periodo encerrado em

31.12.2022, e correspondentes Notas Explicativas.

Durante a sua execug¢do, ndo houve limitagdes quanto ao método e a extenséo dos trabalhos,
sendo facilitado o acesso aos registros e aos documentos, bem como prestadas todas as
informacg0des e explicagdes solicitadas.

Para fundamentar as analises, foram utilizadas como principais fontes de critério de Auditoria:

e Acordo de Empréstimo n® 9.162 - BR;

e Ajudas Memoria das missdes realizadas pelo BIRD no periodo da Auditoria, em apoio a
implementacéo do Projeto;

o Decreto n° 25.996/2015 - Regulamenta a Lei Municipal n® 8.543/2014 que dispde sobre
os beneficios eventuais no Municipio de Salvador e d& outras providéncias;

e Instrucdo Normativa Conjunta SMS/SEFAZ/CGM n° 001/2013 - Disciplina
procedimentos de celebracdo de convénios de natureza financeira firmados pela

Secretaria Municipal de Saude para atender o Programa de Contratualizacdo do
Ministério da Salde e da outras providéncias;
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e Lei Federal n° 8.666/93 - institui normas para licitacdes e contratos da Administragéo
Publica;
¢ Manual de Gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,

e Manual Operativo do Projeto Salvador Social (MOP) e seus anexos, revisdo de outubro
de 2021;

¢ Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

e Portaria de Consolidacdo MS n° 2/2017 - estabelece as diretrizes para a
contratualizacdo de hospitais no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) em
consonancia com a Politica Nacional de Atencé@o Hospitalar;

¢ Regulamento de Aquisi¢cdes para Mutuario de Operacgbes de Financiamento de Projetos
de Investimento; e

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
e Resolugdo TCM n° 1317/12 - aprova o Cdédigo de Etica dos Servidores do TCM/BA.

O resultado da Auditoria esta apresentado de acordo com o Termo de Referéncia de Auditoria
Independente da Fase Il do Projeto Salvador Social e com as Diretrizes do Banco Mundial
sobre Relatorios Financeiros Anuais e Auditoria das Atividades Financiadas. O Resultado da
Auditoria contempla os seguintes produtos: Relatorio sobre as Demonstra¢c8es Financeiras
Béasicas do Projeto e o Relatério sobre o Controle Interno, associado a Auditoria das
Demonstragdes Financeiras.

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
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T C M Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

RESULTADO DA AUDITORIA

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGCOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROJETO.

Ao Exm®° Sr.

Luiz Antonio Vasconcelos Carreira

Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador

Projeto Salvador Social (Fase Il) - Acordo de Empréstimo n®9.162 - BR
Opinido sem ressalva

Examinamos as Demonstragfes Financeiras anexas da Casa Civil do Municipio de Salvador,
que compreendem o Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos - Componente 1 , o
Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos - Componente 2, e 0s Relatérios de Gerenciamento
Financeiro IFR 1 - A - Relatério de Fonte e Uso - Por Categoria, IFR 1 - B - Relat6rio de Fonte e
Uso - Por Componente e Subcomponente e IFR 1 - C - PBCs - Performance Based Conditions/
Relatério de Gastos do Programa (EEPs) / Célculo do Desembolso, para o exercicio findo em
31 de dezembro de 2022, bem como as respectivas Notas Explicativas, correspondentes a
Fase Il do Projeto Salvador Social , financiado com recursos do Acordo de Empréstimo n°
9.162-BR do Banco Mundial e com aportes do Municipio de Salvador, em atendimento ao
disposto na Carta de Desembolso e de Informagbes Financeiras do referido Contrato de
Empréstimo.

Em nossa opinido, essas Demonstracdes Financeiras representam razoavelmente, em todos
0S Seus aspectos relevantes, 0s recursos recebidos e os desembolsos efetuados do Projeto em
31 de dezembro de 2022, em conformidade com o critério contabil de Caixa descrito na Nota
Explicativa 2.

Base para opiniéo

Nossa Auditoria foi conduzida de acordo com o estabelecido nas Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), que sdo convergentes com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizacdo Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), e com as Normas Internacionais de
Auditoria (ISAIs), emitidas pela Federacéo Internacional de Contadores (IFAC), incorporadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pelos requerimentos especificos do BIRD.

Nossas responsabilidades, em conformidade com essas normas, estdo descritas na secao a
seguir, intitulada “Responsabilidades dos Auditores pela Auditoria das Demonstracdes
Financeiras”. Somos independentes em relagdo ao Projeto, de acordo com os principios éticos
relevantes para nossa Auditoria de Demonstracdes Financeiras previstos no Codigo de Etica
deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e cumprimos com as demais responsabilidades de
acordo com essas normas. Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas sédo suficientes
e apropriadas para fundamentar nossa opinido.
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

Paragrafos de énfases e outros assuntos: Sem modificar a nossa opinido, chamamos
atencgdo para 0s seguintes:

Enfases

e Bases Contébeis: A Nota Explicativa 2 as demonstracfes financeiras descreve a base
de elaboracdo e apresentacdo dessas demonstracfes financeiras basicas, elaboradas
para auxiliar a Fase Il do Projeto Salvador Social a demonstrar o cumprimento das
disposicbes da Carta de Desembolso e de Informacdes Financeiras do Acordo de
Empréstimo n® 9.162-BR . As demonstracdes financeiras foram elaboradas para
fornecer informacgdes para a Casa Civil e ao BIRD, razdo pela qual podem nao servir
para outras finalidades.

e Contingéncias: A Nota Explicativa 6 as demonstracfes financeiras revela que ndo ha
registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer contra
a Administragdo do Programa até a data base de 31.12.2022, e até a data da sua
elaboragéo (15.02.2023).

Outros assuntos

A 22 Auditoria da Fase Il do Projeto Salvador Social foi realizada em conexdo com a 5%
Auditoria da Fase | do Projeto Salvador Social.

No Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno, que integra o
Relatorio da 52 Auditoria da Fase | do Projeto Salvador Social, foram identificadas algumas
fragilidades como auséncia de integracdo entre sistemas, ndo utilizacdo do processo de
cruzamento de bases de dados, casos especificos de auséncia de segregagédo de funcgbes e
ndo formalizagdo de procedimentos operacionais, que apontaram para a necessidade de
aprimoramento do ambiente e das atividades de controle interno, resultando, por extenséo,
num conjunto de recomendagfes feitas com o intuito de contribuir para a melhoria dos
processos de trabalho das secretarias executoras das Fases | e Il do Projeto Salvador Social.

Sistema Client Connection:

e A Nota Explicativa 5 as Demonstra¢des Financeiras evidencia que, durante a vigéncia
do Projeto, por orientacdo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client Connection,
desenvolvido e mantido pelo préprio Banco, para o0 acompanhamento dos registros das
informacdes financeiras.

Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstrac¢fes financeiras

A Administracdo do Projeto € responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das
Demonstracdes Financeiras, de acordo com o critério contabil de Caixa, descrito na Nota
Explicativa 2 - Resumo das Praticas Contabeis, a qual inclui determinar que este critério
constitui base contdbil aceitavel para a preparacdo das Demonstracdes Financeiras,
considerando as circunstancias e o0s controles internos necessarios a elaboracdo de
Demonstracdes Financeiras livres de distorcéo relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro.
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

A Base Contabil de Fundos reconhece as transacfes e os fatos somente quando os recursos
(incluindo o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos pelo Projeto e ndo quando
decorrentes ou geradores de direitos ou obrigacBes, ainda que se tenha produzido uma
movimentacao de fundos (Caixa).

Os responsaveis pela governanca do Projeto sdo aqueles aos quais foi delegada a
competéncia de supervisdo do processo de elaboracdo das suas Demonstracfes Financeiras
do Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstracdes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as Demonstracdes Financeiras do
Projeto, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opiniéo.

Seguranca razoavel é um alto nivel de confianga, mas ndo uma garantia de que a Auditoria,
realizada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria, sempre detectara as eventuais
distorgOes relevantes existentes. As distorgdes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro
de uma perspectiva razoavel, as decis6es econbmicas dos usuarios, tomadas com base nas
referidas Demonstracdes Financeiras.

Como parte da Auditoria, realizada de acordo com as NBASP, compativeis com as ISSAls,
desenvolvidas pela INTOSAI, exercemos julgamento profissional e mantivemos ceticismo
profissional ao longo da Auditoria. Além disso:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢cdes relevantes nas Demonstractes
Financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro;

e Planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem
como, obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de ndo deteccédo de distorcdo relevante resultante de fraude é maior do
que o proveniente de erro, jA que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles
internos, conluio, falsificacdo, omissé@o ou representagdes falsas intencionais;

e Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para o planejamento dos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, nao com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficicia dos controles internos da Secretaria;

e Avaliamos a adequacdo das Politicas Contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela Administracao;

e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura, o conteldo e a divulgacdo das
Demonstracdes Financeiras, bem como, se representam as correspondentes
transacoes e eventos subjacentes, de forma a alcancar a apresentacdo adequada,;

e Comunicamo-nos com 0s responsaveis pela Governanca a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época das andlises e das constatacfes relevantes
de auditoria, inclusive, das eventuais deficiéncias significativas nos controles internos
identificados durante os trabalhos.

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
Relatdrio sobre outros requisitos legais e/ou regulatorios

N&o foram observadas situacdes que indiguem descumprimento das clausulas financeiras do
Acordo de Empréstimo n° 9.162 - BR do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, durante o periodo submetido a nossa Auditoria.

Salvador (BA), 21 de junho de 2023

LUIZ CARLOS DA Assinado de forma digital por HUMBERTO FREDERICO Assinado de forma digital por
COSTALINO  {aramoncemnine BORBA DA ot
LEITE:00713836547  Dados: 2023.06.21 10:11:18-0300' TRINDADE:09512390582 Dados: 2023.06.21 10:24:19 -0300"
Luiz Carlos da Costa Lino Leite Humberto F. Borba da Trindade
Auditor Estadual de Infraestrutura Auditor Estadual de Controle Externo
Supervisor da Auditoria Lider de Auditoria - Salvador Social

FERNANDO JOSE Assinado de forma digital por
LEOLINOPESSOA _ Etoe,ox ronareson
SANT05008382‘| 8563 Dados: 2023.06.21 11:13:08 -03'00"
Fernando José L. Pessoa Santos

Auditor Estadual de Infraestrutura
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DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA FASE || DO PROJETO

SALVADOR SOCIAL

ACORDO DE EMPRESTIMO N°9.162 - BR

BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO
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Empréstimo: IBRD 9162-BR

PROJETO: SALVADOR SOCIAL MULTI-SECTOR SERVICE DELIVERY PROJECT Il

Executor: CASA CIVIL

DESCRICAO

|A - SALDO DE ABERTURA

Conta Designada 0,00
Rendimentos 0,00
Total Saldo de Abertura 0,00

B - FONTES (ORIGENS) DOS FUNDOS

Municipio - Componente 1

1.106.796.916,36

0,00

Bird - Componente 2
Total Disponivel (B)

1.106.796.916,36

C - USOS DE FUNDOS
DESCRICAO

Cate!orias Despesas

Valor Total do
Projeto

IFR 1-A
Relatério de Fonte e Uso - por categoria
22 Semestre de 2022
Periodo: 01/07/2022 a4 31/12/2022

Contrapartida

Semestre
REAIS(RS)

Elegivel

Acumulado

Contrapartida

Acumulado Ano
REAIS (RS)

Elegivel

Acumulado

Acumulado do Projeto
REAIS{RS)
Pago
(Elegivel).

Categoria 1 - Assisténcia Social

25.262.475,25

633.111,49

18.354.862,46

18.987.973,95

1.889.416,69

23.373.058,56

25.262.475,25

28.921.858,56

Categoria 2 - Educacdo

230.384.316,85

102.883.826,07

58.509.621,81

161.393.447,88

137.662.092,27

92.722.224,58

230.384.316,85

130.773.937,57

Categoria 3 - Saude

538.804.605,99

175.284.134,60

176.804.619,11

352.088.753,71

213.859.278,35

324.945.327,64

538.804.605,99

429.845.298,85

Categoria 4 - Bens, servicos ndo de consultoria, servigos de consultoria,
Custos Operacionais e Treinamento para as Partes 1.4 e 2 do Projeto.

312.345.518,27

169.671.627,22

142.673.891,05

312.345.518,27

169.671.627,22

142.673.891,05

312.345.518,27

142.673.891,05

a) Retroatividade

312.345.518,27

169.671.627,22

142.673.891,05

312.345.518,27

169.671.627,22

142.673.891,05

312.345.518,27

142.673.891,05

b) Assisténcia Técnica

Total das Des

1.106.796.916,36

448.472.699,38

396.342.994,43

844.815.693,81

523.082.414,53

583.714.501,83

1.106.796.916,36

732.214.986,03

SALDO DE ENCERRAMENTO

Conta Designada

0,00

|[Rendimentos

0,00

Total Saldo de Encerramento

1. Valor Total do Projeto - inclui todos os valores

pagos de

Elaborado por: RayCira OV d e {CA% ol
Data: ernan

Adm\n\strauvo e
Gem“:’(r:ojeto Salvador Soclal

PMS
€m: 10/02/2023 Mat. 3141321 - €S2 Civit/

tida e elegivel ao longo do Projeto.

Revisado por:
Data:

Proj
Mat. 3117410 - Ca

Diretor Gen
cto Salvador

glocAlul

sa Civil / PMS

Certificado por: @ ~

Data:

Luciana Borges [eiXeird
Contadora Geral do Municipio
CTM/DTM/SEFAZ
Mat.: 3090676
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Empréstimo: IBRD 9162-BR
PROJETO: SALVADOR SOCIAL MULTI-SECTOR SERVICE DELIVERY PROJECT Il
Executor: CASA CIVIL

IFR 1-8
Relatério de Fonte e Uso - por e
2% Semestre de 2022
Periodo: 01/07/2022 & 31/12/2022

Semestre Acumulado Ano Acumulado Projero

REAIS {RS) REAIS (RS) REMS (RS)

COMPONENT / SUBCOMPONENT
Pago

Contrapartida Clegive! Acumulado Contrapartida Eleg Acumul P
(Eregivel)

|Component 1: Support for strategic actions to improve service delivery

1J OpeusS OUBWINJ0Q - € 004 - £29566ET

ZPEE8peEgaZe-TH0e- BoY-G0r-aTe69.66 :01UBWINOOp op 0B1p0D Wess oodep ! leA/dde/ig AoBeq wors//sdny

1.1: Sodial Q

Q.

82.430.003,125.600 Primeiro Passo - AgSes de Social para a Infancia - - %
08.244.0003,220900 is para 3o de flidade Social 320.177,01 13.870.800,00 14.190.977,01 567.502,21 13.870.800,00 14.438.302,21 19.419.600,00 ]

=

08.244.0003.220300 I 5o de AcBes de Protecio Social Especial - z g
08.244.0003.219700  |implementacso dos Servicos de Protecic Social Bisica - 5 g

08.244.0003.119500 de i i - 2 E

dos de = ~

08.244.0003.120400 soctal Esbacial - (l?l)

05 208.0005.220700 | AmPliacso da Rede de Atendimento do CADUNICO @ do Programa Y 2 Q

Bolsa Familia

08.244.0003.220800 |implementagio do Programa Bolsa Familia c 5 l;g

Capscitagso dos Profizsionals do Sistema Unico de Assistancia Social - (@]

08.128.0003.219900 | CAPACITA SEMPRE U)

5o e Ope 30 dos Servigos Técnicos e o

08.242.0014.231300  |Administrativos das Unidades de Atendimento do CADUNICO e do 2 936.000,00 936.000,00 >

Programa Bolsa Famllia O

08.244.0014.231000 .0 008 Sarvigos Técokcos 16.728,00 16.728,00 o]

o 3 - Protegio Social Basica St = 9'

08.243.0003.220100  |Violéncia NSo Contra Criangas e Adolescentes 4.484.062,46 £.484.062,46 9.502.258,56 9.502.258,56 9.502.258,56 >

joeO dos Servigos Técnicos @
08.244.0004.258300 |,y ministrativos - ProtecSo Social Especial %
7 CTontrole e DI dos Servigos Oferecidos na

08.244.0004.209300  [2*T0 o)

08.122.0016.250119 lManuuncio dos Servicos Técnicos e Administrativos - SEMPRE 296.206,43 296.205,43 369.186,43 369.186,48 E

b-Total 1.1: Social 633.111,89 18.354.862.46 18.971.245,95 1.889.416,69 23.373.058,56 25.245.747.25 28.921.858,56 I'_I'I|
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Subcomponent 1.2: Education

12.361.0001.113300

Construgao e Reconstrugao de Novas Unidades de Ensino
Fundamental - Espaco para Todos

4411142006

44,111.420,06

51.152.090,53 51.152.090,53

23.361.0001.111800

Regularizagio de Fluxo Salvador

1.180.000,00

1.180.000,00

3.396.192,50 3.396.192,50

12.365.0001.112000

Pé na Escola {Creche)

22.204.484,59

22.204.484.59

- 24,489.001,50 24.489.001,50

35.313.035,30

12.365.0001.112100

Pé na Escola (Pré-Escola)

12.961.317,53

12.961.317,53

- 14.321.902,37 14.321.902,37

22.665.446,82

12.365.0001.212300

s Escolas Co i Cor e Filantrépicas

23.343.819,69

23,343.819.69

$3.911.320,71 $3.911.320,71

72.795.455,45

Srtalecimento do EAUCAEE0 de Jovens @ ASultos - EIA

10.302.0002.215100

Rede Forte - Saude de Média e Alta Complexidade

12.365.0001.212600 i o 985.411,77 985.411,77

12.361.0001.126000 ::ﬂ:::::l da EGucatao Digral Nas Excoles : Educacao Digital - 11.449.304,88 11.449.304,88 11.555.413,60 11.555.413,60

12.361.0014.233300 30 das Unidades de Ensino Fundamental 45.157.689,36 45.157.689,36 71.558.395,64 71.558.395,64
Sub-Total Subcomponent 1.2: Education 102.883.826,07 58.509.621,81 161.393.447,88 137.662.09227 92.722.22a,58 230.384.316.85 130.773.937,57
Subcomponent 1.3: Health

10,302 0002.114600 Novas USFs - Atencio Basica Universal 827.323,94 827.323,58 2.186.887,30 - 2.186.887,30

10.126.0014.215200 Sadde em Primeiro Planc - Sistema de Gestso em Sadde = , s e

176.804.619,11 176.804.619,11 2.569.159,72 279.204.596,83 281.773.756,55 378.236.692,13

10.305.0002.215400

Vigilancia Epidemiol[ogica e Contorie de Zoonoses

10.126.0002.115000

do Pargue T o da SMS

dernizagio & Ampil.

15.703.278,32

15.703.278,32

25.315.202,12 25.315.202,12

10.301.0016.222300

Promogio das AgSes Bisicas de Sadde

28.489.735,03

28.489.735,03

50.636.245,14 50.636.245,14

10.302.0002.215600

Gestic da Rede de Urgéncia e Emergéncia

130.263.797,31

130.263.797.31

133.151.784,07 45.740.730,81 178.892514.88

51.608.606,72

Sub-Total Subcomponent 1.3: Health

175.284.134,60 176.804.619,11

352.088.753,71

324.945.327.64 538.804.605,99

213.859.278,35

429.845.298,85

1.4: COVID-19 (ind.

10.122.0002.263000

|Enfrentamento 3 Pandemia da COVID-19 - FMS

121.022.134,87 142.673.891,05

263.696.025,92

121.022.134,87 142.673.891,05 263.696.025,92

142.673.891,05

Em 10/02/2023

Elaborado por

RayQ v ORvec Rovedusy

Data

Gerente Adminlistrativo Flaunt el

Projeto Salvador Social

Mat. 3141321 - Casa Civil / PMS

Revisado por:

Data

P Herpida Gonzalez

Mat. 3117410 - Casa Givib 7 paem

12.122.0002.283003 Enfrentamento a Pandemia do Cowd-19 - FME 48.128.505,11 48.128.505,1 48.128.505,11 48.128.505,11 -
08.122.0002.263002 Enfrentamento 4 Pandemia do Cowid-19 - FMAS 520.987,24 520.987,24 520.987,24 520.987,24 -
Sub-Total Subcomponent 1.4: COVID-19 (inct. 169.671.627 .22 142.673.891,05 312.345.518,27 169.671.627.22 142.673.891,05 312.345.518,27 142.673.891.05
TOTAL COMPONENT 1 448.472.699.38 396.342.994,43 844.798.965,81 523.082.41453 583.714.501.83 1.106.780.188,36 732.214.986,03
C 2:
Social - -
Educagio - =
Saude x =
TOTAL COMPONENT 2 - - - - - - -

Certificado por M/'

Data . iana Boroes 1EIXEITE
—feHaRaB0+gE

Contadora Geral do Municipio
CTM/DTM/SEFAZ

Mat.: 3090676
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Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social — Fase Il

Acordo de Empréstimo N2 9162 - BR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022

{valores expressos USD - centavos omitidos)

NOTA 1 —- CONTEXTO OPERACIONAL

O Projeto Salvador Social, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo N2 9162 - BR, assinado
com a Prefeitura Municipal do Salvador, em 04 de outubro de 2021, tem como objetivo
melhorar a eficiéncia da prestagdo de servigos sociais no Municipio de Salvador nos setores
de assisténcia social, educacio e salde. Espera-se alcangar a melhoria da eficiéncia na
prestacdo de servigos: {a) pelo fortalecimento do monitoramento multisetorial integrado das
familias para promover o desenvolvimento humano, (b) pela redugdo da distor¢ao idade-
série na educacdo, e {(c) pelo aumento da detecgio precoce de doengas, incluindo as

relacionadas 3 COVID-19, e a melhoria da coordenagdo entre os trés niveis de atengao.

Desse modo, o Projeto Salvador Social prevé um conjunto de iniciativas e metas agrupadas

e integradas em trés areas: satide, educag@o e assisténcia social

A Casa Civil é responsavel pelo gerenciamento, planejamento, supervisdo, monitoramento e
avaliacio do Projeto, no ambito da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP). A

execucdo acontece nas trés areas mencionadas acima.

O Acordo de Empréstimo foi firmado no valor de US$ 125.000.000, sendo uss
120.000.000,00 para o Componente 1 — Suporte a agDes estratégicas para melhorar a
prestacdo de servicos e RS 5.000.000,00 para o Componente 2 - Assisténcia Técnica. A

contrapartida da Prefeitura & de igual valor para ambos componentes.
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NOTA 2 — RESUMO DAS PRATICAS CONTABEIS

As demonstracdes financeiras do Projeto foram elaboradas de acordo com as seguintes

praticas contabeis:

a) Regime de Caixa, que consiste na contabilizagdo das receitas somente por
ocasido do seu efetivo recebimento, e da contabilizagdo dos custos e das despesas

somente por ocasido do seu efetivo pagamento em moeda corrente;

b) A conversio da origem dos recursos de moeda estrangeira para reais é feita

no momento da internalizac3o, utilizando a taxa de cimbio correspondente do dia;

c) Para a convers3o das aplicacdes dos recursos de real para moeda estrangeira

é utilizada a mesma taxa de cambio da internalizagdo que lhe deu origem.
NOTA 3 — FINANCIAMENTO PELO BANCO MUNDIAL
N3o houve transacdo financeira ocorrida durante o exercicio de 2022.
NOTA 4 — SOLICITAGOES DE ADIANTAMENTOS PARA CONTA DESIGNADA DO PROJETO

A conta designada do Projeto e suas respectivas solicitagdes de adiantamento para o

componente 2 s3o realizadas em reais.

No exercicio de 2022 n3o houve nenhum adiantamento para a conta designada.
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NOTA 5 — CONCILIAGAO DAS DECLARAGCOES DE GASTOS COM O SISTEMA CLIENT

CONNECTION

Durante a vigéncia do Projeto, por orientagdo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client

Connection, desenvolvido e mantido pelo proprioc Banco, para acompanhamento dos

registros das informacdes financeiras.

A conciliagio das DeclaracBes de Gastos com os registros efetuados no Client Connection,

referentes ao acumulado até o 2° semestre de 2022, estd refletida na seguinte tabela:

CATEGORIA CLIENT CONNECTION (A) DESEMBGALSOS (B) DIFERENCA (A-B)

CATEGORIA 1 - ASSISTENCIA SOCIAL 4.750.000 1} 4.750.000
CATEGORIA 2 - EDUCACAD 14,250,000 5] 14.250.000
CATEGORIA 3 - SAUDE 75.687.500 0 75.687 SC0
CATEGORIA 4 - BENS, SERVICOS NAO-CONSULTORIA, SERVICOS DE S e o 2¢.000.000 5,000,000
CONSULTORIA, CUSTO OPERACIONAL E TREINAMENTO E COMPONENTE 2

RETROATIVIDADE 25.000.000 25.000.000 0

ASSISTENCIA TECNICA 5.000.000 0 5,000.000
3-DA-A s} 0 4]
4 FRONT-END FEE 312.500 312.500 o

TOTA.I; 125,000,000 25,312,500 99.687.500

NOTA 6 — CONTIGENCIAS

Nio ha registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer

contra a Administracio do Programa até data base de 31/12/2022, e até a data da sua

elaboracdo (15/02/2023).
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Prefeitura Municipal do Salvador

Casa Civil

Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 9162 - BR

FONTE E USOS DE FUNDOS — COMPONENTE 01

Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022

{Valores Expressos em USS - centavos omitidos}

DESCRICAO

Uss$

PERIODO ATUAL 1 CUMULATIVO

FONTE DE FUNDOS 0 25.312.500
CUT PMS MOVIMENTO | 25.312.500
TOTAL DISPONIVEL r 0 { 25.312.500
USOS DE FUNDOS | 0 25.312.500
1- COMPONENTE 1 0 25.312.500
TOTAL DESPESA 1 o [ 25.312.500
TOTAL DA CONTA 0 0
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FONTE E USQOS DE FUNDOS —- COMPONENTE 02
Referente ac exercicio findo em 31 de dezembro de 2022

{Valores Expressos em R$ - centavos omitidos}

7
£
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23
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RS <37}
DESCRICAO - 8>
PERIODO ATUAL [ CUMULATIVO g §
9
— R . 0aQ
SALDO DE ABERTURA 0 ' 0 g5
CONTA DESIGNADA ‘ 3 %
Q =
o &
QT
8 o
FONTE DE FUNDOS 8 3
3 —
BIRD ) L 0 g C
s 2 N
g9
i o)
TOTAL DISPONIVEL 1 o | 0 33
] — i
] 2
T O
USOS DE FUNDOS ) [ 0 5]
2- COMPONENTE 2 0 \ 0 & 8
i 1 : LG
e TP S — * >
DISPONIVEL MENOS DESPESAS [ 0 i ) & -
A | RS
'% (@)
| —
SALDO FINAL ) % m
! S | q
CONTA DESIGNADA 0 0 8 m
% L = 8 ’,\)
, £
RENDIMENTO BRUTO 0 0 8
i | . R
L _ o A = g Ny
TOTAL DA CONTAS o o P
&
N
~

Salvador, 22 de margo de 2023

’B.o._' 0% ytrno~ [Nrncw-den
ejne Oliveira Fernandes

Gerente Administrativo e Financeiro do Projeto Salvador Social

Paulo Sérgio Herjmida|Gonzalez
Diretor Geral do Projet® Salvador Social
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Ao Exm?®° Sr.

Luiz Antonio Vasconcelos Carreira
Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador
Projeto Salvador Social (Fase Il) - Acordo de Empréstimo n°®9.162 - BR

Realizamos a Auditoria das Demonstracdes Financeiras, com data-base de 31/12/2022, do
Projeto Salvador Social (Fase Il), financiado com recursos provenientes do BIRD, conforme o
Acordo de Empréstimo n° 9.162 - BR, e do aporte local do Municipio de Salvador, executado
pela Casa Civil, sobre o qual emitimos Parecer, com data de 21 de junho de 2023.

Este Relatério € complementar ao nosso Parecer sobre as Demonstragbes Financeiras
mencionadas.

7

A Casa Civil, por intermédio da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), é responsavel por
estabelecer e manter um Sistema de Controle Interno suficiente para mitigar os riscos de
distorcdo das informacgfes financeiras e por proteger os ativos sob a custédia do Projeto,
incluindo os bens que serdo adquiridos conforme o Plano de Aquisicdes.

Para cumprir com essa responsabilidade, espera-se da Administracdo uma avaliacdo e
estimativa dos custos relativos as Politicas e aos Procedimentos do Sistema de Controle
Interno, que tem por finalidade o fornecimento de uma seguranca razoavel, porém néo
absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposicoes
ndo autorizadas, que as transacfes sdo realizadas de acordo com as autorizagbes da
Administracdo e os Termos do Acordo e que estdo adequadamente registradas para permitir a
elaboracédo de Demonstracdes Financeiras confiaveis.

Devido as limitacdes, inerentes a qualquer Sistema de Controle Interno, podem ocorrer erros
ou irregularidades ndo detectados. Além disso, projecdes de avaliacdo para periodos futuros
sujeitam-se a riscos decorrentes de mudancgas de condi¢cdes ou deterioramento de politicas e
procedimentos anteriormente considerados eficazes quando do desenho da sua
operacionalizagéo.

Ao planejar e desenvolver a Auditoria das Demonstragfes Financeiras da Fase Il do Projeto,
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, obteve-se um entendimento do
Sistema de Controle Interno vigente, e avaliou-se os riscos de controle para determinagdo dos
procedimentos adotados, com o propésito de expressar uma opinido sobre aqueles
instrumentos; ndo opinamos sobre a eficacia do Sistema de Controle Interno, sendo

destacadas apenas, inconsisténcias verificadas durante as analises, relacionadas a sua
avaliacao.

A 22 Auditoria na Fase Il do Projeto Salvador Social foi realizada em conexdo com a 52
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Auditoria na Fase | do Projeto Salvador Social.

No Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno, que integra o
Relatorio da 52 Auditoria na Fase | do Projeto Salvador Social, foram identificadas algumas
fragilidades como auséncia de integracdo entre sistemas, ndo utilizacdo do processo de
cruzamento de bases de dados, casos especificos de auséncia de segregacdo de fungdes e
ndo formalizacdo de procedimentos operacionais, que apontaram para a necessidade de
aprimoramento do ambiente e das atividades de controle interno, resultando num conjunto de
recomendacdes feitas com o intuito de contribuir para a melhoria dos processos de trabalho
das secretarias executoras da Fase |, e, por extensdo, da Fase Il do Projeto Salvador Social.

Na Auditoria, ndo foram reveladas deficiéncias significativas que, em nossa opinido, pudessem
afetar adversamente a capacidade do Projeto Salvador Social quanto aos registros,
processamento, resumos e apresentacdo das informacdes financeiras de forma consistente
com as afirmacges da Administracdo sobre as Demonstragfes Financeiras.

Por deficiéncia significativa, tem-se uma condi¢gdo em que o desenho ou a operagdo de um ou
mais elementos do Sistema de Controle Interno ndo reduz, a um nivel relativamente baixo, o
risco de ocorréncia de erros ou irregularidades em valores significativos em relacdo as
Demonstracdes Financeiras do Programa ou que ndo possam ser detectados, oportunamente,
pelos servidores, no desempenho normal das fungfes para as quais foram designados.

1. CONTROLE INTERNO DO PROJETO
1.1. Entendimento da Entidade e de seu Ambiente

Conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo n® 9.162 - BR, o executor do Projeto
Salvador Social (Fase Il) é o Municipio de Salvador, por intermédio da Casa Civil, a qual
encontra-se vinculada, a UGP, Unidade criada em 13/06/2018, por meio do Decreto Municipal
n°® 29.840/2018, com o objetivo principal de executar, coordenar, administrar e supervisionar as
atividades relativas ao Projeto, tendo finalidade especifica e existéncia transitria, com extingdo
vinculada ao periodo de execuc¢éo do Projeto.

A UGP é composta por cargos de provimento em comissao, de natureza excepcional e
transitéria, e mantém-se como a responsavel pela coordenacdo do Projeto e pela sua efetiva
execucgdo, que abrange o planejamento, o gerenciamento administrativo, técnico e financeiro
do Programa, seu controle, avaliagdo e monitoramento, sendo o organismo de ligacdo entre o
Municipio, o BIRD e demais organizag@es publicas e privadas participantes.

A Unidade € estruturada com cargos de nivel de qualificacdo acordados com o BIRD (Diretor
Geral, Gerente Socioambiental, Gerente Administrativo e Financeiro, Gerente de Aquisicbes e
Contratos, Gerente de Gestdo, Gerente de Monitoramento, Gerentes Setoriais de Gestdo -
SMED/SMS/SEMPRE e Assistente Administrativo), criados mediante Lei Municipal n°
9.287/2017, e de acordo com as orienta¢gOes previstas no Documento de Avaliagdo do Projeto
(PAD).

Sua Equipe Fiduciaria, sob a responsabilidade do Diretor Geral da UGP, é formada pela
Gerente Administrativo Financeira, responsavel pelo monitoramento dos aspectos de
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desembolso e gerenciamento financeiro e pela Gerente de Aquisicdes e Contratos, responsavel
pelas aquisi¢cdes e contratacdes do Programa.

Ademais, para a execucdo do Projeto, a UGP conta com o apoio de diferentes Orgéos e
Instituicbes que compdem a Administragdo Municipal, subdivididas em trés niveis, conforme o
modelo de gestédo e execuc¢do apresentado no MOP:

No nivel estratégico, conta com o Conselho Consultivo, responsavel por deliberar sobre
assuntos ou proposicdes que venham necessitar de apoio institucional de alguma natureza,
representado pelos Secretarios Municipais e titulares de 6érgdos envolvidos na execucdo do
Projeto.

No nivel de coordenacgdo, gestao, execucdo e apoio administrativo, conta com a Comissao
Técnica (COMTEC), constituida por representante e 01 (um) suplente técnico de cada uma das
secretarias e entidades envolvidas com o Projeto, para assessorar o seu desenvolvimento,
utiizando conhecimentos técnicos especificos, procedimentos, normatizacdes e novas
tecnologias.

No nivel de apoio e execucédo técnica, para atender as necessidades de contratacao das
acoes integrantes do Componente 2 - Assisténcia Técnica do Projeto Salvador Social li, foi
criada, por meio do Decreto 29.839/18, a Comissdo Especial Mista de Licitagdo (COMEL), com
observancia aos procedimentos legais estabelecidos no Setor Publico e as Normas e Politicas
do Banco.

Nesse nivel, o Projeto conta também com o0 apoio da Secretaria Municipal da Fazenda
(SEFAZ), da Controladoria Geral do Municipio (CGM), da Procuradoria Geral do Municipio
(PGMS) e das Secretarias Executoras do Projeto (Secretaria Municipal de Educacéo (SMED),
Secretaria Municipal da Saude (SMS), e Secretaria Municipal de Promocédo Social e Combate a
Pobreza (SEMPRE)), que atuam de acordo com as suas atribuigcdes especificas.

1.2. Avaliagao da Estrutura Organizacional

A UGP dispbe de uma estrutura organizacional satisfatoria para execu¢do, acompanhamento e
controle das atividades relacionadas ao Projeto, ndo sendo identificadas, no exercicio 2022,
mudancas na sua estrutura em relacdo a analise realizada durante a execucao da 12Auditoria
na Fase | do Projeto Salvador Social, referente ao exercicio de 2018.

1.3. Manuais e Fluxos

Para o exercicio de 2022, o MOP é o unico manual existente na Fase Il no Projeto Salvador
Social, dispondo de um fluxograma geral dos procedimentos para aquisices e contratacoes de
bens, obras, servicos de ndo consultoria e servicos de consultoria necessarios a
implementacdo do Programa, bem como o passo a passo dos métodos de sele¢do aprovados
pelo Banco para aquisi¢cdo de bens, obras, servicos técnicos e consultoria.

Os fluxos de trabalho existentes e formalizados no MOP detalham as diversas etapas daqueles
processos, traduzindo sua realidade operacional no que concerne a UGP, bem como
atendendo aos procedimentos internos. Do mesmo modo, contemplam as relacbes
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estabelecidas entre a Unidade e os Agentes Externos, envolvidos no Projeto, quanto a
participacdo desses em etapas anteriores aos procedimentos, como na elaboragcdo dos
documentos de planejamento, a exemplo de Termos de Referéncia e/ou Projeto Basico, e
definicdo de prioridades de execucdo, assim como em etapas posteriores, no que tange a
execugao contratual realizada por aqueles agentes.

Também consta no MOP o mapeamento e a descricdo geral das responsabilidades na
condugédo dos procedimentos administrativo-financeiros e contébeis, tanto para o Componente
1 quanto para o Componente 2.

No Componente 1, estdo contemplados os Programas de Gastos Elegiveis (EEPs) das
unidades executoras - Saude, Educacdo e Promocdo Social - conforme o Acordo de
Empréstimo.

A execucdo financeira das acdes dos EEPs é realizada pelas préprias unidades executoras,
utilizando-se dos procedimentos proprios, conforme as legislacdes Federal e Municipal
relativas ao tema. As operacgOes diarias das unidades executoras sdo realizadas por meio do
SIGEF. O acompanhamento, coordenacdo e monitoramento sado feitos pela UGP, por meio da
sua Geréncia Administrativa-Financeira.

No Componente 2, estdo contempladas as ac6es de Assisténcia Técnica, que objetivam apoiar
a implementacdo do Componente 1, e aquelas que visam a modernizacdo da Gestdo do Setor
Publico. A responsabilidade pela execucdo financeira desse componente é da propria UGP,
conforme as etapas e procedimentos detalhados no MOP.

~

Os recursos relativos a execugdo do Componente 1 sdo disponibilizados pela SEFAZ
diretamente as unidades executoras conforme orcamento aprovado previamente. Saliente-se
que, o BIRD reembolsa a Prefeitura, em até 100%, as despesas elegiveis acordadas e
comprovadas, e neste exercicio ndo houve desembolsos (reembolso) para o Componente 1.

Por outro lado, os recursos financeiros, que apoiam a execucao das a¢cdes do Componente 2,
devem ser aportados pelo Banco, em conta designada, alocada na SEFAZ e movimentada pela
UGP.

N&o houve desembolsos (adiantamento) para o Componente 2 no exercicio de 2022.
1.4. Sistemas Informatizados

Em relagdo as Auditorias anteriores do Projeto Salvador Social, Fases | e Il, ndo houve
mudancas significativas nos arranjos institucionais e nas rotinas dos Controles Internos durante
a operacionalizacdo das ac¢0fes relacionadas ao Programa, permanecendo inalterados os niveis
de segregacdo de funcdo das Secretarias Executoras (SEMPRE, SMED e SMS), SEFAZ e
UGP, no acesso ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestéao Fiscal (SIGEF).

Em 2022, o SIGEF é o principal instrumento utilizado pela SEFAZ para registro,
acompanhamento e controle da execucao orgamentéria, financeira e patrimonial do Municipio
de Salvador, e todos os pagamentos que envolvem as despesas relacionadas ao Programa
continuam sendo realizados através dele.
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Esse programa possibilita estabelecer uma rotina de exportacdo de carga de dados que
alimentam automaticamente alguns dos sistemas utilizados pelo Municipio, interna e
externamente, como por exemplo, Matriz de Saldos Contabeis da STN e Sistema Integrado de
Gestéo e Auditoria do TCM (SIGA). Tais sistemas auxiliam a UGP no gerenciamento financeiro,
permitindo o acompanhamento detalhado da execucdo financeira das Unidades Gestoras
envolvidas no Projeto e subsidiam a emissao dos relatérios financeiros exigidos pelo Banco
Mundial.

A SEFAZ, com o auxilio de um Business Intelligence (Bl), extrai do SIGEF os dados requeridos
pelo BIRD, considerando todas as despesas elegiveis das linhas orcamentarias que integram a
Fase Il do Projeto Salvador Social, e os encaminha para a Geréncia Administrativo-Financeira
da UGP, que, por sua vez, elabora os IFRs, conforme exigéncias do Banco.

A selecéo das despesas elegiveis que compde o IFR enviado ao Banco é realizada pela UGP e
pelas Secretarias Executoras, levando em consideragdo os seguintes critérios: (i) incluséo da
clausula antifraude e anticorrupgcdo nos instrumentos contratuais e processos de selegédo e
contratacdo; (ii) despesas em que 0s processos de selecdo e contratacdo sdo considerados
nao licithveis; (iii) despesas de maiores valores; e (iv) despesas em que 0S processos de
pagamento estdo completos (nota fiscal/fatura, empenho, liquidacdo, ordem bancaria e
comprovacao da despesa).

Nao existe um sistema especifico de monitoramento, e o acompanhamento dos indicadores e
das acdes da Fase Il do Projeto Salvador Social sera realizado por meio de Relatérios criados
a partir de templates (padrdao de documento) elaborados pelas Unidades Executoras, com a
supervisdo dos Gerentes Setoriais de Gestdo (SMS, SEMPRE e SMED) e a coordenacgédo do
Gerente de Monitoramento da UGP.

Além desses instrumentos, a UGP utiliza dois sistemas disponibilizados pelo Banco Mundial:

e STEP: é o sistema on-line no qual o Banco Mundial e os mutuarios acompanharao
todas as atividades de aquisicdo dos projetos financiados pelo Banco. Ele transforma
dados em conhecimento, acelera o processo de aquisi¢cdo, e melhora a prestacdo de
contas e a transparéncia. Este € um sistema integrado de contratacao institucional e
regional que permite o planejamento sistematico e o acompanhamento de atividades de
aquisicao ao longo do ciclo do projeto, incluindo a colaborag&o on-line entre 0 Banco e
o Projeto.

e Client Connection: plataforma de conexdo do Banco com 0s seus muturios, para
acompanhamento dos registros das informagdes financeiras. A UGP prepara os IFRs e
os demais documentos necessarios, como estabelecido na Carta de Desembolsos do
Projeto, e os encaminha ao BIRD, via Client Connection, juntamente com a solicitacdo
eletrénica de desembolsos e documentacdo de despesas.

Registre-se que o conjunto de instrumentos utilizados pela UGP € alimentado manualmente, o
que pode vir a ocasionar falhas, todavia até o momento, os sistemas informatizados tém
atendido as necessidades do Projeto, uma vez que permite 0 acompanhamento das suas
acoes e a geracdo dos relatérios exigidos pelo Banco.
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A CGM, ¢6rgdo central do Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Salvador
(SICQI), continua atuando ativamente junto as Secretarias Executoras, por meio da revisédo dos
controles internos em vigor e dos contratos considerados de maior risco. Cada Secretaria fica
responsavel pelo arquivamento eletrénico no SIGEF e pela documentagdo de suporte dos
procedimentos de execucdo or¢camentaria.

Cabe destacar que, nas auditorias da Fase Il do Projeto Salvador Social dos exercicios
vindouros, a analise do Controle Interno, por parte da Equipe de Auditoria, sera realizada com
base em relatérios elaborados pela CGM, assim como vem ocorrendo na Fase | do Projeto
Salvador Social.

1.5. Avaliagao de Riscos e Procedimentos de Controles

No inicio do Projeto, além da avaliagdo dos controles das secretarias que integram a estrutura
do Municipio, para avaliar o sistema de controle interno da Casa Civil, o BIRD procedeu ao
levantamento da capacidade institucional dessa Secretaria, 0 que envolveu a realizacdo de
avaliacdo da gestéo financeira da Unidade.

No que se refere ao gerenciamento e contabilizagdo adequada dos fundos do Projeto e
correspondentes prestacdes de contas dessas atividades, o0 Banco concluiu que os arranjos de
gestdo financeira para o Projeto atendem aos requisitos financeiros minimos e foram
considerados aceitaveis, entretanto considerou o risco residual da avaliacdo financeira como
substancial, mas ndo presumiu futuras medidas adicionais de mitigagéo.

Em 31.12.2022, o valor desembolsado acumulado foi de US$ 25.312.500,00 incluindo a taxa
inicial de US$ 312.500,00, o que representa 20,25% do total do Acordo de Empréstimo.

by

Dentre os riscos destacados no PAD, estd o relacionado a necessidade de fortalecimento
institucional e de capacitacdo da CGM e do TCM/BA, o que justifica 0 segundo componente do
Projeto, a Assisténcia Técnica, que objetiva facilitar os esforcos do municipio de Salvador no
alcance dos resultados relacionados ao primeiro componente, bem como de medidas
adicionais de fortalecimento institucional, para garantia da qualidade e da sustentabilidade dos
servigos sociais a serem prestados a populagao.

A missao de apoio ao Projeto, realizada no periodo de 07, 28, 29 e 31/03 de forma remota e 03
a 05/04/2023 de forma presencial, avaliou o Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) da
Fase Il do Projeto Salvador Social.

A avaliagdo do ODP permanece Moderadamente Satisfatorio.
Houve progresso ou superagdo da meta dos indicadores de saude e educacao.

Em abril de 2023, temos os resultados de 22.7% de admissdes hospitalares descentralizadas
(meta final esperada de 25,5%) e 33.4% da taxa de distorcdo idade série (meta final esperada
de 30%).

O indicador de assisténcia social estd com desempenho abaixo do esperado, porém com
estimativa de alcance até o final do Projeto.
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O indice de gestao descentralizada municipal (IGD-M) é de 0.55 (meta final esperada de 0.80).

A avaliacdo do Progresso Geral de Implementacdo (IP) permanece Moderadamente
Insatisfatorio.

Esta classificacdo se baseia na implementacao ainda incipiente das atividades do Projeto.

O Projeto estd com 16 indicadores alcangcados ou superados de um total de 30 indicadores
para o periodo correspondente.

O Projeto desembolsou um pouco mais de vinte por cento, embora ja esteja na metade do
periodo de implementacéo, referente ao Subcomponente 1.4 (Apoio emergencial do COVID 19)
de forma retroativa.

O Municipio esta preparando para encaminhar ao BIRD, uma solicitagdo referente a dois
indicadores de desembolso alcangados na area de saude (PBC 10 e PBC 12) e um indicador
de desembolso na &rea de assisténcia social (PBC 2).

As estimativas de desembolso terdo que ser revisadas a fim de gerar uma nova curva
considerando os atrasos observados até o momento.

A data de encerramento do Projeto estd mantida para o dia 30.12.2024, sendo possivel uma
alteracdo a ser avaliada no inicio de 2024, conforme avango no desempenho até o final deste
ano calendério.

No tocante ao Monitoramento e Avaliacdo a classificacdo do Projeto permanece
Moderadamente Satisfatério.

A UGP prepara e fornece o relatério de avanco do Projeto a cada seis meses, cujo contetido
vem sendo aprimorado continuamente, considerando o relatério prévio.

A avaliagdo do Componente 1 (Apoio as acdes estratégicas para melhoria da prestacdo de
servigcos - US$ 119.687.500) permanece Moderadamente Insatisfatorio.

Ainda nédo houve desembolsos referentes ao alcance de resultados.

Na revisdo de meio termo, foi demonstrado que o Projeto atingiu 3 no total de 12 indicadores
de performance based conditions (PBCs) prontos para a solicitagdo de desembolso e 13 no
total de 18 intermediarios para o periodo correspondente.

Detalhes sobre a avaliagdo dos resultados e o andamento da implementacdo dos
Subcomponentes para cada um dos setores estéo a seguir.

Componente 1.1 Assisténcia Social (US$ 4.750.000)

O indice de Gest&o Descentralizada do Municipio - IGD-M apresentou uma queda em 2022,

O IGD-M havia alcancado 0,76, em 2021, mantendo o valor da linha de base de 2019.
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No entanto, a reducdo das taxas de acompanhamento de condicionalidades de educacédo

(31,34%) e de saude (49,49%), decorrentes das limitagdes do periodo de pandemia, reduziram

o indicador a 0,55 (Vis Data Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu municipio -
Acesso em https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/index.html, dezembro de 2022).

Destaque positivo deve ser dado a taxa de atualizacdo cadastral que atingiu 76,92%, em
dezembro de 2022, mesmo com o aumento da demanda de cadastramento.

Componente 1.2 Educacdo (US$ 14.250.000)

A Taxa de Distorcédo Idade-Série nos Anos Finais do Ensino Fundamental continua relevante
para os objetivos de planejamento da Prefeitura.

Resultados atualizados demonstram uma reducéo nas taxas de distorgcdo, mesmo em face do
contexto pds pandemia.

Frente as metas de 39 e 36 por cento em para os anos 2021 e 2022, de modo reciproco, a
SMED alcancou a 35.9 e 33.4 por cento de alunos em distor¢cdo Idade-Série para os anos
concernentes, respectivamente, a meta sendo assim alcangcada em ambos os anos.

Componente 1.3 Saude (US$ 75.687.500)

A proporcdo de internagdes por condi¢cdes sensiveis a Atengcdo Basica alcangou resultados
expressivos nos anos de 2021 (15.5%, ultrapassando a meta de 26.2%) e 2022 (22.7%,
ultrapassando a meta de 26.0). Contudo, os resultados positivos certamente refletem o impacto
da pandemia que, neste caso, favoreceu este indicador. O resultado de 2022, apesar de
alcancado, ja demonstra um retrocesso quando comparado ao resultado de 2021.

Apesar das metas desafiadoras para os préximos anos, a SMS reiterou 0 compromisso de
continuar trabalhando para o alcance deste indicador durante os anos finais do Projeto.

Componente 1.4 Apoio emergencial do COVID- 19 (US$ 25.000.000)

O componente de apoio emergencial foi utilizado para reembolsar despesas retroativas
associadas com a pandemia do COVID-19 que afetou os trés setores do Projeto,
particularmente os servicos emergenciais realizados pela saude.

Esse componente foi plenamente desembolsado com assinatura do Projeto em 2021.
Componente 2. Assisténcia Técnica (US$ 5.000.000)
A avaliagdo do Componente 2 permanece classificado como Moderadamente Insatisfatorio.

O Projeto teve pouco progresso na preparacdo dos termos de referéncia, lancamento de
processos licitatorios e, até agora, nenhum contrato foi assinado.

Gerenciamento Financeiro

Com base na revisdo de meio termo, a classificacdo de desempenho foi elevada de

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA
(71) 3118-1052 | www.tcm.ba.gov.br
35

>
I
é
kel
4
o
g8
3
o
)
8
<
g
8
1S3
<
=
=)
©
o
o
Q
o
=3
Q
(=]
Q
o
o
3
c
3
g
S
©
©
~
o]
©
=)
3
5
S
o
&
iy
&
I
iy
R
S
[o0]
@
8
o]
[9¥]
b
N

Y
g
=
w
©
g
]
w
v
8
w
o
o
o
&
3
2
o
>
8.
=]
&2
o
9
Q
g
3
2
@
i}
Q
-
c
N
(@)
>
Py
—
o
(%2}
o
>
Q
g
>
L
zZ
(@]
—
m
_|
m
N
=2
=)
o
N
o
b}
w
=
(23
~
@
N
~




T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
moderadamente satisfatério para Satisfatorio.

Os Arranjos de Gestdo Financeira (equipe de Gerenciamento Financeiro, orgcamento,
contabilidade, controles internos, fluxo de fundos, relatérios financeiros e auditoria) estéo
aderindo aos padrdes exigidos pelo Banco Mundial.

Foi observado que a maioria das atividades de assisténcia técnica da Fase | do Projeto,
atinentes a CGM e ao TCM foram implementadas. As atividades remanescentes (2 do TCM e
1 da CGM) serdo implementadas durante a Fase Il do Projeto.

Aquisicbes
A classificacdo de aquisicfes permanece como Moderadamente Insatisfatoria.

Posto isto, foi observado pela Auditoria que a UGP tem buscado mecanismos de
aprimoramento e melhorias e, em seus aspectos mais relevantes, possui adequabilidade e
suficiéncia para gerir de forma eficaz o Projeto e para o desempenho das atividades previstas
no Acordo de Empréstimo.

1.6. Desempenho Fisico-Financeiro

Até 31.12.2022, o total de recursos desembolsados pelo BIRD para a Fase Il do Projeto foi de
US$ 25.312.500,00 incluindo a Taxa Inicial de US$ 312.500,00, o que corresponde a 20,25%
do total financiado pelo Banco (US$ 125.000.000,00). O valor ndo desembolsado é de
US$ 99.687.500,00 (79,75%). Todos os valores estdo registrados pela UGP no sistema Client
Connection e conciliados em Notas Explicativas as Demonstra¢des Financeiras do exercicio de
2022.

Tabela 2: Execucao Financeira Acumulada até 31.12.2022.

Componente Valor do Empréstimo Desembolsos % A Desembolsar %

1 - Apoio a Agbes US$ 119.687.500,00 US$ 25.000.000,00 | 20,00 | US$ 94.687.500,00 | 79,11
Estratégicas

2 — Assisténcia

Técnica US$ 5.000.000,00 0,00 0,00 5.000.000,00 4,00
3 — Taxa Inicial US$ 312.500,00 US$ 312.500,00 0,25 US$ 0,00 0
Total US$ 125.000.000,00 US$ 25.312.500,00 | 20,25 | US$ 99.687.500,00 | 79,75

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base das DemonstracGes Financeiras de 2022.
1.6.1 Componente 1 - Programas de Despesas Elegiveis
N&o houve desembolsos para o Componente | no exercicio de 2022.

O valor total desembolsado € de US$ 25.000.000,00, relativo a retroatividade paga no exercicio
de 2021:

Tabela 3: Componente 1 - Valor total desembolsado até 31.12.2022.

Componente 1 - Valor total desembolsado até 31.12.2022

Exercicio Uss
2021 (*) 25.000.000,00
2022 0,00
Total 25.000.000,00

(*) O valor referente ao exercicio de 2021 é retroativo.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria, com base nas Demonstra¢ées Financeiras da Fase Il do Projeto de 2022.
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Em reais brasileiros, o desembolso efetuado no exercicio de 2021 para o Componente 1
totalizou R$ 140.292.607,48, depositado em 15.12.2021 na Conta Unica do Municipio no
Banco do Brasil.

1.6.2 Componente 2 - Assisténcia Técnica.
N&o houve desembolsos (adiantamento) para o Componente 2 no exercicio de 2022.

Tabela 4: Resumo dos Desembolsos feitos pelo BIRD até 31.12.2022.

Taxa inicial: US$ 312.500,00
Componente 1 US$ 25.000.000,00
Componente 2 0,00

Desembolso Total US$ 25.312.500,00

Fonte: Notas Explicativas das Demonstragdes Financeiras da Fase Il do Projeto - 2022.

1.6.3 Conciliagdo das Declaragdes de Gastos com o Sistema Cliente Connection

Durante a vigéncia do Projeto, por orientacdo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client
Connection, desenvolvido e mantido pelo préprio Banco, para acompanhamento dos registros
das informacdes financeiras.

A conciliacdo das Declaracdes de Gastos com os registros efetuados no Client Connection,
referentes ao acumulado até o 2° semestre de 2022, esté refletida na Tabela 5:

Tabela 5: Conciliagéo do Client Connection.
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CATEGORIA CUENT CONNECTION (A) DESEMBOLSOS (8) DIFERENCA (A-8)
CATEGORIA 1- ASSISTENCIA SOCIAL 4,750.000 0 4.750.000
CATEGORIA 2- EDUCAGAD 14.250.000 0 14.250.000
CATEGORIA 3 - SAUDE 75.687.500 0 75.687.500
CATEGORIA 4 - BENS, SERVICOS NAO-CONSULTORIA, (
consﬁmom.\, (ussrt: opszgzlo:(:fsomxammgs :gzig:mrz 2 30.000.000 #.000.000 SEyRL
RETROATIVIDADE 25.000.000 25.000.000 0
ASSISTENCIA TECNICA 5.000.000 0 5.000.000
3-DA-A 0 0 0
4 - FRONT-END FEE 312.500 312.500 0
TOTAL 125.000.000 25.312.500 99.687.500

Fonte: Notas Explicativas das Demonstrag6es Financeiras do Projeto - 2022.

1.6.4 Despesas

As despesas elegiveis do Programa sdo acompanhadas pelo BIRD por meio de IFRs (Interim
Financial Report), que sdo os demonstrativos financeiros do Projeto.

As Demonstracdes Financeiras auditadas na Fase Il do Projeto Salvador Social correspondem
aos IFRs relativos ao 2° semestre de 2022, e conforme evidenciado no IFR 1 - A - Relatério de
Fonte e Uso - Por Categoria, para as linhas orgamentarias do Projeto, referentes as categorias
de despesas (Assisténcia Social, Educagdo, Saude e Retroatividade) associadas ao
Componente 1, no exercicio de 2022 foram pagas despesas no montante de R$
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1.106.796.916,36, dos quais R$ 583.714.501,83 (incluindo a Retroatividade de R$
142.673.891,05) foram classificados como despesas elegiveis para os fins previstos no Acordo
de Empréstimo com o Banco.

Vale registrar que o IFR 1 - A que ird compor as Demonstra¢cdes Financeiras da Fase Il do
Projeto no exercicio de 2022, € o relativo ao 2° semestre.

A Relacdo dos Programas de Despesas Elegiveis (EEPs) é a constante do Acordo de
Empréstimo n® 9162-BR.

O total das despesas elegiveis do exercicio de 2022 esta certificado na tabela a seguir:

Tabela 6: Despesas Elegiveis do exercicio 2022

Categorias despesas Valores em R$
Assisténcia Social 23.373.058,56
Educacéo 92.722.224,58
Saude 324.945.327,64
Retroatividade 142.673.891,05
Total 583.714.501,83

Fonte: IFR 1 - A: Relatério de Fonte e Uso - Por Categoria - 2° Semestre de 2022

O acumulado da Fase Il do Projeto no tocante a Despesas Elegiveis (R$) estd demonstrado
abaixo:

Tabela 7: Acumulado de despesas elegiveis até 31.12.2022

Exercicio Valores em R$
2021 148.500.484,70
2022 441.040.610,28
Retroatividade 142.673.891,05
Total 732.214.986,03

Fonte: IFR 1 - A: Relatério de Fonte e Uso - Por Categoria - 2° Semestre de 2022

Durante o periodo auditado, 01.01. a 31.12.2022, ndo foram realizados registros de transacgtes
financeiras.

N&o ocorreram desembolsos nem para o Componente 1 (reembolsos) nem para o Componente
2 (adiantamentos).

Como néo aconteceram reembolsos para o Componente 1, ndo houve necessidade de
determinacdo da amostra da despesa a ser examinada, na extensao julgada necessaria nas
circunstancias apresentadas, uma vez que 0s contratos e 0s processos de pagamento que
suportaram o desembolso das despesas retroativas no exercicio de 2021 foram examinados na
auditoria anterior.

Face os esclarecimentos acima, ndo houve a determinagdo da amostra da despesa a ser
examinada na 22 Auditoria da Fase Il do Projeto Salvador Social nem o correspondente exame
da regularidade das despesas.

Também foi verificado que, para as trés areas do Projeto (Saude, Educacdo e Assisténcia
Social), existem reservas de caixa de despesas elegiveis constituidas no montante de US$
113.671.181,08, conforme IFR 1 - C - Calculo de Desembolso (C).
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2. CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Em conexao com a nossa Auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas do acordo legal
estabelecido no &mbito do Contrato de Empréstimo n° 9.162 - BR e concluimos pela
observancia das mesmas por parte da Unidade Executora do Projeto.

N&o tivemos conhecimento de fatos ou eventos que impliguem o descumprimento ou violacdo
das Clausulas ou disposi¢des do Acordo de Empréstimo n°® 9.162 - BR.

A execucdo do Projeto vem evoluindo satisfatoriamente. O acumulado do Projeto, até
31.12.2022, conforme dados registados no Client Connection, atingiu desembolsos de
US$ 25.312.500,00 representando um patamar de 20,25% do montante do Acordo de
Empréstimo, valores estes referentes aos reembolsos de despesas elegiveis do Componente 1
(retroatividade) e a taxa inicial, o que indica uma boa conducao gerencial do Projeto.

3. SALVAGUARDAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

A gestdo ambiental e social da Fase Il do Projeto Salvador Social sera regida de acordo com as
previsGes do Plano de Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS) e Plano de Engajamento
de Partes Interessadas (PEPI) do Projeto.

O PCAS prevé a elaboracdo de um Marco de Gestdo Ambiental e Social para o Projeto
(MGAS), a ser preparado com base nas Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Quadro
Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial.

3.1. Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS)

O PCAS é o documento parte integrante do Acordo Legal de Empréstimo, que resume as
medidas e a¢bes destinadas a abordar os riscos e impactos ambientais e sociais do Projeto.

A Prefeitura de Salvador implementara medidas e ac6es materiais para que o Projeto seja
implementado de acordo com as Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Banco Mundial,
cumprindo as disposi¢cdes de quaisquer outros documentos ambientais e sociais (E&S)
exigidos nas NASs, bemcomo prazos especificados nos referidos instrumentos E&S.

O PCAS pode ser revisado conjuntamente e periodicamente durante a implementacdo do
Projeto, para refletir a adaptacdo das medidas de gerenciamento as mudancas do Projeto e
circunstancias imprevistas ou em resposta a avaliacdo do desempenho do Projeto realizado
sob o préprio PCAS.

Quando mudancas no projeto, circunstancias imprevistas ou desempenho do Projeto
resultarem em mudancas nos riscos e impactos durante a implementacdo do Projeto, o
Mutuario deverd fornecer fundos adicionais, se necessério, para implementar acdes e medidas
para lidar com esses riscos e impactos.

O PCAS prevé que a Casa Civil contard com os recursos e profissionais qualificados para o
gerenciamento dos riscos e impactos ambientais, sociais e de saude e seguranca do Projeto na
Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP). A Casa Civil e o Banco concordardo com o
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namero de profissionais, termos de referéncia e responsabilidades que serdo necessarios ao
longo da implementacdo do Projeto. Estes aspectos serdo detalhados durante a elaboragéo do
Marco de Gestdo Ambiental e Social do Projeto (MGAS), que devera ocorrer em até trinta dias
apos a efetividade do Projeto.

3.2. Marco de Gestao Ambiental e Social (MGAS)

A Casa Civil deverd elaborar, consultar e divulgar no site do Projeto, em até 30 dias ap6s a
efetividade dele, o MGAS do Projeto, a ser revisto e considerado satisfatério pelo Banco.

O MGAS levara em consideracao as NOS relevantes para o Projeto , o financiamento retroativo
de despesas e requerimentos ambientais e sociais

O Mutuério e o Banco concordardo com uma metodologia para verificar se as despesas
propostas para financiamento retroativo atendem as seguintes condicdes:

(i) Em relagdo a suprimentos e equipamentos médicos, o Mutuario deve demonstrar, através da
verificagdo conduzida pela equipe ambiental e social do Banco, que 0s suprimentos e
equipamentos médicos para resposta a COVID-19 foram fornecidos a unidades de saude que
funcionam de acordo com as leis nacionais e os padrdes da industria, incluindo saude e
segurancga ocupacional, treinamento adequado para o pessoal que recebeu 0s equipamentos,
0 gerenciamento apropriado dos residuos gerados pelos servicos de saude e a disponibilidade
e acessibilidade de Mecanismos de Gestao de Reclamacdes (MGR);e

(i) Em relagéo a transferéncias de renda, o Mutuario devera demonstrar para o Banco, que as
mesmas foram feitas de acordo com as leis nacionais e em alinhamento com o0s principios
fundamentais do Quadro de Politicas Ambiental e Social em relacdo a transparéncia, ndo
discriminacao, e saude e seguranca de comunidades, incluindo acesso ao MGR do Projeto.

3.3. Apoio a Capacitacdo (treinamento)

O Mutuario, por meio de sua Agéncia Implementadora, devera oferecer treinamento sobre o
Marco de Gestdo Ambiental e Social e seus diferentes elementos, e sobre o Plano de
Engajamento das Partes Interessadas para os funcionarios publicos, consultores e
fornecedores de acordo com sua relevancia para sua atuacao dentro do Projeto.

O Plano de treinamento deve ser incluido como parte do MGAS e do PEPI do projeto dentro de
30 dias apos a efetividade do mesmo e implementado ao longo da implementacéo do Projeto.

3.4. Plano Preliminar de Engajamento das Partes Interessadas (PEPI)

O PEPI do projeto foi preparado e publicado no site da Casa Civil,
(http://casacivil.salvador.ba.gov.br/), no dia 15 de julho de 2020 e sera revisado dentro de um
més apos a efetividade do Projeto.

Os principais detalhes do PEPI sdo os seguintes:

a. facilitar o acesso as informacdes relacionadas ao projeto por meio da divulgacao da
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informacédo e realizacdo de consultas como forem pertinentes durante todo o ciclo de
vida do projeto, descrevendo as maneiras pelas quais o projeto se comunicara com as
partes interessadas;

b. se beneficiar do apoio do Projeto as atividades de comunicacdo, em geral por meio de
uma provisao dedicada no Componente 2 e nos Subcomponentes de saude, educacdo
e promocgéao social. O PEPI do projeto incluir4 a elaboracédo e implementagdo de uma
estratégia de comunicacdo para individuos e grupos sociais vulneraveis com uma
abordagem baseada em género, incluindo diretrizes e materiais de comunicagao para
canais digitais e envolvimento da comunidade a serem usados pelas trés secretarias
participantes.

c. incluirh um Mecanismo de Gestdo de Reclamacgbes (MGR, da sigla em inglés), que se
baseara no fortalecimento da “Ouvidoria de Salvador” e incluira procedimentos para a
identificacdo das reclamacdes diretamente relacionadas com as atividades financiadas
pelo Projeto.

3.5. Relatérios as partes interessadas

Resumos e relatorios internos, mensais, sobre reclamagdes publicas, consultas e incidentes
relacionados, juntamente com o status de implementacdo das acbes corretivas/preventivas
associadas, serdo compilados pela equipe responsavel e encaminhados a geréncia sénior do
projeto.

Os resumos fornecerdo um mecanismo para avaliar o numero e a natureza das reclamacoes e
solicitagcbes de informacdes, juntamente com a capacidade do Projeto de aborda-las de
maneira oportuna e eficaz.

As informac6es sobre as atividades de engajamento publico realizadas pelo projeto durante o
ano serdo transmitidas as partes interessadas por meio de um relatério com a inclusdo de
indicadores de desempenho.

As acoes previstas no PEPI seréo registradas e relatadas semestralmente ao Banco Mundial.

Como método para verificar a eficiéncia das medidas de divulgacdo de informacbes e
envolvimento das partes interessadas, o Mutuario consolidarda e divulgard ao publico
semestralmente o numero de reclamacgdes relacionadas as atividades apoiadas pelo Projeto
recebidos pelos MGR do projeto e OUVSUS, classificadas por bairro de origem, teméaticas
recorrentes, perfil do manifestante e situacéo de processamento e resolucéo.

Versdes integrais:

O Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS) pode ser acessado no link:
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/10-servicos/52-projeto-salvador-social.

O Plano Preliminar de Engajamento das Partes Interessadas PEPI pode ser acessado no link:
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/10-servicos/52-projeto-salvador-social
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4., CONCLUSAO

Concluida a andlise e considerando que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
para o Projeto, incluindo os desafios negociados com o Banco em 2022, bem como as
implementagfes estabelecidas nos Planos de Acdo decorrentes dos Relatdrios das Auditoria
anteriores da Fase Il do Programa Salvador Social , constatamos que as inconsisténcias
verificadas ndo impactam diretamente nas Demonstra¢cdes Financeiras, sendo falhas pontuais
da atuacgdo do Sistema de Controle Interno, que deveréo ser solucionadas pelo 6rgao executor
do Projeto.

Assim, concluimos que a Casa Civil, com o auxilio da UGP, mantém os principais controles e
procedimentos contébeis, financeiros e gerenciais para a implementacdo e desempenho das
atividades do Projeto Salvador Social (Fase II).

Salvador (BA), 21 de junho de 2023.

LUlZ CARLOS DA Assinado de forma digital por LUIZ HUMBERTO FREDERICO  Assinado de forma digital por

T N gl s BORBA DA e o
LEITE:00713836547  Dadosi2023.06.21 10:11:50-0300 TRINDADE:09512390582 Dados: 2023.06.21 102527 0300
Luiz Carlos da Costa Lino Leite Humberto F. Borba da Trindade
Auditor Estadual de Infraestrutura Auditor Estadual de Controle Externo
Supervisor da Auditoria Lider de Auditoria - Salvador Social
FERNANDO JOSE A do de fc digital FERNANDO JOSE
LEOLINO PESSOA LE(S)T;\JSPsesggxas»xmta)s?o%’szszw3563

Dados: 2023.06.21 11:50:48 -03'00"

SANTOS:00838218563

Fernando José L. Pessoa Santos
Auditor Estadual de Infraestrutura
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
GLOSSARIO DE TERMOS E EXPRESSOES

Acordo Designa o Acordo de Empréstimo.

Acordo de Empréstimo Acordo de Empréstimo n° 9.162-BR, que foi firmado em
04/10/2021, entre o Municipio de Salvador e o BIRD,
com aval da Unido, destinado a melhorar a prestacéo de
servigos sociais no territério do Mutuério, enfatizando as
melhorias na eficiéncia do sistema de salde, qualidade
da educacdao e eficicia da assisténcia social.

Ajuda Memoria Atalregistro das reunides e dos assuntos debatidos en-
tre a equipe do BIRD e do Municipio.

Banco Designa o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento Cadastro Unico Registro Social do
Avalista, funcionando como Unico banco de dados do
beneficiario, para atender os programas de transferéncia
de dinheiro no territorio do Avalista.

Casa Civil Unidade administrativa responsavel pela formulacdo do
planejamento estratégico e do orgamento da administra-
¢do municipal, pela gestado e controle de projetos estra-
tégicos intersetoriais e pelo monitoramento dos indica-
dores de desempenho na avaliagdo das acgles realiza-
das pelo Poder Executivo do Mutuario.
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Componentes S&o as partes do Projeto:

Parte 1. Apoio as Ac¢les Estratégicas para Melhorar a
Prestacéo de Servigo Social.

Parte 2. Assisténcia Técnica.

Contrapartida Local Recursos que devem ser fornecidos pelo Mutuario (Mu-
nicipio de Salvador).

Contratualizagéo Processo pelo qual as partes, o gestor do SUS e o re-
presentante legal do estabelecimento de saude, definem
metas quantitativas e qualitativas, formalizadas por meio
de um instrumento contratual: convénio, contrato, termo
de ajuste ou protocolo de cooperacdo entre Entes Publi-
COos.

Demonstracdes Financeiras Demonstrativos elaborados pela UGP/Casa Civil, visan-
do a evidenciar a situacéo financeira do Projeto em cada
exercicio, incluindo os recursos recebidos e todos os
pagamentos efetuados, sobre as quais a Auditoria emite
opiniéo.
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Empréstimo

Entidade

E - Salvador

MOP

Mutuério
Nota Explicativa
Programa de Despesas Elegiveis ou

EEPs

Regulagéo

Relatoério de Gastos EEP

Sistema SIA/SUS

Sistema SIH/SUS

Sistema SISREG llI

Recursos gque o BIRD desembolsa ao Municipio de Sal-
vador.

Municipio de Salvador.

Plataforma para Gestédo de Processos da Prefeitura Mu-
nicipal de Salvador.

O Manual Operativo disciplina as regras de implementa-
cdo do Projeto, orientando seus executores na metodo-
logia de operacionalizagcdo, considerando as condi¢des
estabelecidas no Acordo de Empréstimo e em conso-
nancia com as diretrizes do Banco.

A parte que celebrou o Acordo de Empréstimo e que
recebe os recursos (Municipio de Salvador).

Complemento as Demonstra¢cfes Financeiras que visam
esclarecer valores relativos aos registros contabeis.

Significam uma série de gastos definidos, incluindo to-
das as despesas elegiveis das linhas orcamentarias que
integram o Projeto, conforme estabelecido no Acordo
de Empréstimo.

Procedimentos regulados sdo aqueles onde ha uma
demanda maior que a oferta. S&o procedimentos de alta
complexidade que necessitam de andlise médica para
priorizacdo e agendamento pelos médicos autorizado-
res, exigindo protocolo de autorizagdo prévia.

Significa qualquer relatério aceitavel ao Banco e prepa-
rado pelo Mutuério de acordo com o MOP, seguindo o
modelo incluido na Carta de Desembolso e de Informa-
¢Oes Financeiras quanto a condigdo de gastos dos Pro-
gramas de Despesas Elegiveis segundo a Parte 1 do
Projeto.

Sistema de Informagdo Ambulatorial. Utilizado para fatu-
ramento dos processos operacionalizados no Sistema
Vida +.

Sistema de Informacéo Hospitalar. Utilizado para fatu-
ramento dos processos operacionalizados no Sistema
SISREG lII.

Sistema de Regulacao responsavel por registrar os pro-
cedimentos de salde que necessitam de autorizagdo no
regime hospitalar.
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Sistema Vida + Sistema integrado responsavel por registrar o atendi-

mento realizado no estabelecimento de saude em regi-
me ambulatorial.

Unidade de Gestéo do Projeto ou Significa a unidade na Casa Civil responsavel pela im-
UGP plementacéo do Projeto.
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