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SUMARIO EXECUTIVO

1. INFORMAGOES DA UNIDADE

Contrato de Empréstimo:
Assinatura do Contrato:

Recursos Envolvidos:

Total de Desembolsos até 31/12/2021

Natureza do Trabalho:

Periodo Auditado:

Periodo de Realizagao da Auditoria:
Unidade Auditada:

Gestor:

Unidade de Gestado do Projeto: UGP
Diretor Geral:

Gerente Administrativo Financeiro:

Gerente de Aquisi¢coes e Contratos:
Gerente de Monitoramento:

Gerente Socioambiental
Gerente de Gestao
SMED

Gerentes Setoriais

8.818-BR

11/07/2018

Montante: US$ 250.000.000,00
Empréstimo BIRD: US$ 125.000.000,00
Contrapartida: US$ 125.000.000,00
Montante Pago: US$ 100.340.186,57
Componente 1: US$ 99.324.650,11
Componente 2: US$ 703.036,46

Comisséo Inicial: US$ 312.500,00

Auditoria em Contrato Cofinanciado com Recursos Externos
do Banco |Internacional para Reconstrucido e
Desenvolvimento (BIRD)

01/01/2020 a 31/12/2020

01/08/2020 a 30/06/2021
Casa Civil da Prefeitura Municipal do Salvador

Luiz Antbnio Vasconcelos Carreira

Paulo Sérgio Hermida Gonzalez
Rejane Oliveira Fernandes

Shirley Rafaela Oliveira Gomes
Ana Amélia do Nascimento Amorim

Milena Alves Dias Falc&o
Luciana de Amorim Rabello
Tomas Silvany

SMS: Antbnio José Oliveira Lins

SEMPRE: Alessandro Presidio de Almeida
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2. IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Projeto: Projeto Salvador Social

Objetivo: Aprimorar a prestagao de servigos sociais no municipio de Salvador,
enfatizando melhorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da
educacao e efetividade da protecao social.

Area de Abrangéncia: Municipio de Salvador

Beneficiarios: Subcomponente da Saude: Populagéo residente e nao residente usuaria
dos servigos do Sistema Unico de Saude - SUS Municipal de Salvador;

Subcomponente da Educacgéao: Alunos de 0 a 9 anos matriculados na rede
publica municipal e seus responsaveis; Diretores e Docentes do Ensino
Fundamental pertencentes a rede publica municipal;

Subcomponente da Assisténcia Social: Familias e individuos em situag&o
de vulnerabilidade social usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS.
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INTRODUGAO

Em Cumprimento a Ordem de Servico n° 01/2019, expedida pelo Gabinete da Presidéncia do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), e consoante com o
estabelecido no Termo de Referéncia de Auditoria Independente, acordado entre este Tribunal e
a Casa Civil, apresenta-se o resultado da 32 Auditoria do Projeto Salvador Social, parcialmente
financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD),
por intermédio do Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR celebrado em 11/07/2018, e com aportes
do Municipio de Salvador, tendo como garantidor a Republica Federativa do Brasil.

A Auditoria, referente ao exercicio 2020, teve como principal objetivo emitir opinido sobre as
Demonstracdes Financeiras do Projeto Salvador Social, sua conformidade com o Acordo de
Empréstimo n°® 8.818 - BR e com as Leis e Regulamentos aplicaveis e fornecer informacgdes
relacionadas a adequagao dos controles internos das operag¢des do Projeto relativas as acdes e
atividades efetuadas no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, conforme definido no Termo de
Referéncia de Auditoria Independente.

O Projeto Salvador Social tem por objetivo geral aprimorar a prestagao de servigos sociais no
Municipio de Salvador, enfatizando melhorias na eficiéncia do sistema de saude, na qualidade
da educacgao e na efetividade da protecdo social, privilegiando a ampliacdo da oferta destes
servicos, em segmentos de cobertura, ainda muito baixa, bem como a melhoria da sua
qualidade, caracterizando-se pela multissetorialidade envolvendo as areas de Saude, Educagao
e Assisténcia Social.

O custo total do Projeto, incluindo contrapartida do Municipio, é de US$ 250.000.000,00, e desse
valor, U$S125.000.000,00 sao financiados pelo Banco. Até 31/12/2020, foram desembolsadas
pelo BIRD, despesas de US$ 100.340.186,57, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1: Custos do Projeto.

Componente \{alc?r do Desembolso BIRD Valor a
Empréstimo (US$) (US$) Desembolsar (US$)
1- Apoio as Agdes Estratégicas
para Melhorar a Prestagdo de 120.000.000,00 99.324.650,11 20.675.349,89
Servigos Sociais.
2 - Assisténcia Técnica. 4.687.500,00 703.036,46 3.984.463,54
3 - Comissao Inicial. 312.500,00 312.500,00 0,00
TOTAL 125.000.000,00 100.340.186,57 24.659.813,43

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras do exercicio findo em 31.12.2020.

A Auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), aplicadas ao controle externo brasileiro, que sado compativeis com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), emitidas pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), com as diretrizes do BIRD e
com o Termo de Referéncia de Auditoria Independente do Projeto Salvador Social, emitido em
maio/2019.

Para a realizagédo dos trabalhos, foram aplicados, dentre outros, os seguintes procedimentos e
técnicas de auditoria:
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e Andlise das Demonstracdes Financeiras;

e Conciliacdo dos saldos financeiros com os registros do Banco no sistema “Client
Connection”;

e Avaliacdo da efetividade e da confiabilidade dos procedimentos contabeis,
administrativos e de controles internos;

¢ Analise da observancia dos aspectos relevantes mencionados no documento do Projeto
(Project Appraisal Document (DAP));

o Utilizacdo de forma construtiva e complementar dos trabalhos desenvolvidos pela
Controladoria Geral do Municipio (CGM) associados ao Projeto Salvador Social; e

o Exame da documentagao suporte quanto as origens e as despesas do Projeto.

Conforme definido no Manual Operativo (MOP), a Controladoria Geral do Municipio de Salvador
(CGM), Orgao Central do Sistema de Controle Interno Integrado (SICOI) da Prefeitura Municipal
de Salvador, tem a funcdo de auditoria interna, prevenindo desvios formais e legais nos
processos relacionados ao Projeto Salvador Social.

A Auditoria abrangeu o acompanhamento da execucao financeira do Projeto, a analise do
cumprimento das clausulas e dos artigos do Contrato de Empréstimo, bem como a avaliagao dos
controles internos relacionados a sua execucdo, e foi realizada tendo por base as
Demonstragdes Financeiras do Projeto, referentes ao periodo encerrado em 31.12.2020, e
correspondentes Notas Explicativas.

Durante a sua execugao, nao houve limitagcdes quanto ao método e a extensao dos trabalhos,
sendo facilitado o acesso aos registros e aos documentos, bem como prestadas todas as
informacoes e explicagdes solicitadas.

Para fundamentar as analises, foram utilizadas como principais fontes de critério de auditoria:

o Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR;

e Ajudas Memodrias das missdes realizadas pelo BIRD no periodo da Auditoria, em apoio a
implementacao do Projeto;

o Decreto n® 25.996/2015 - Regulamenta a Lei Municipal n°® 8.543/2014 que dispde sobre
os beneficios eventuais no Municipio de Salvador e da outras providéncias;

e Instrugao Normativa Conjunta SMS/SEFAZ/CGM n° 001/2013 - Disciplina procedimentos
de celebragéo de convénios de natureza financeira firmados pela Secretaria Municipal de
Saude para atender o Programa de Contratualizacdo do Ministério da Saude e da outras
providéncias;

o Lei Federal n® 8.666/93 - institui normas para licitagbes e contratos da Administracao
Publica;

e Manual de Gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

¢ Manual Operativo do Projeto Salvador Social (MOP) e seus anexos, revisao de abril de
2019;

¢ Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);
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e Portaria de Consolidacdo MS n° 2/2017 - estabelece as diretrizes para a contratualizacao
de hospitais no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) em consonancia com a Politica
Nacional de Atencéo Hospitalar;

¢ Regulamento de Aquisi¢bes para Mutuario de Operagdes de Financiamento de Projetos
de Investimento; e

e Resolugdo TCM n° 1317/12 - aprova o Cédigo de Etica dos Servidores do TCM/BA.

O resultado da Auditoria esta apresentado de acordo com o Termo de Referéncia de Auditoria
Independente do Projeto Salvador Social e com as Diretrizes do Banco Mundial sobre Relatérios
Financeiros Anuais e Auditoria das Atividades Financiadas. O Resultado da Auditoria contempla
os seguintes produtos: Relatorio sobre as Demonstragdes Financeiras Basicas do Projeto e
0 Relatério sobre o Controle Interno, associado a Auditoria das Demonstragoes
Financeiras.
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RESULTADO DA AUDITORIA

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROJETO.

Ao Exm®° Sr.

Luiz Anténio Vasconcelos Carreira

Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador
Projeto Salvador Social - Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR
Opinidao sem ressalva

Examinamos as Demonstracdes Financeiras anexas da Casa Civil do Municipio de Salvador,
que compreendem o Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos e os Relatérios de
Gerenciamento Financeiro IFR 1 - A - Origens e Aplicagbes, IFR 1 - B - Indicadores de
Desembolso - DLI's e Relatério de Gastos do Programa - EEP e IFR 1 - C - Relatério de
Movimentagao da Conta Designada do Projeto, para o exercicio findo em 31 de dezembro de
2020, bem como as respectivas Notas Explicativas, correspondentes ao Projeto Salvador Social,
financiado com recursos do Acordo de Empréstimo n° 8818-BR do Banco Mundial e com aportes
do Municipio de Salvador, em atendimento ao disposto na Carta de Desembolso e de
Informagdes Financeiras do referido Contrato de Empréstimo.

Em nossa opinido, essas Demonstracdes Financeiras representam razoavelmente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados do Projeto em 31
de dezembro de 2020, em conformidade com o critério contabil de Caixa descrito na Nota
Explicativa 2.

Base para opiniao

Nossa Auditoria foi conduzida de acordo com o estabelecido nas Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP), que sao convergentes com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), desenvolvidas pela Organizacdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), e com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISAls), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), incorporadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pelos requerimentos especificos do BIRD.

Nossas responsabilidades, em conformidade com essas normas, estdo descritas na se¢éo a
seqguir, intitulada “Responsabilidades dos Auditores pela Auditoria das Demonstragbes
Financeiras”. Somos independentes em relagéo ao Projeto, de acordo com os principios éticos
relevantes para nossa Auditoria de Demonstracdes Financeiras previstos no Cédigo de Etica
deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e cumprimos com as demais responsabilidades de
acordo com essas normas. Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas s&o suficientes e
apropriadas para fundamentar nossa opiniao.
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Paragrafos de énfases e outros assuntos: Sem modificar a nossa opinido, chamamos atencao
para os seguintes:

Enfases

e Bases Contabeis: A nota explicativa 2 as demonstragées financeiras descrevem a base
de elaboragao e apresentacdo dessas demonstracdes financeiras basicas, elaboradas
para auxiliar o Projeto SALVADOR SOCIAL a demonstrar o cumprimento das disposicoes
da Carta de Desembolso e de Informagdes Financeiras do Acordo de Empréstimo n°
8818-BR . As demonstracdes financeiras foram elaboradas para fornecer informagoes
para a Casa Civil e ao BIRD, razao pela qual podem nao servir para outras finalidades.

e Contingéncias: A nota explicativa 6 as demonstracées financeiras revela que nao ha
registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer contra
a Administracdo do Programa até data base de 31/12/2020, e até a data da sua
elaboragao (22/02/2021).

Outros assuntos

No Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno foram
identificadas algumas fragilidades que apontaram para a necessidade de aprimoramento do
ambiente e das atividades de controle interno, resultando num conjunto de recomendacdes feitas
com o intuito de contribuir para a melhoria dos processos de trabalho das secretarias executoras
do Projeto Salvador Social.

Sistema Client Connection:

e A Nota Explicativa 5 as DemonstragBes Financeiras revela que, durante a vigéncia do
Projeto, por orientagdo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client Connection, desenvolvido
e mantido pelo préprio Banco, para o acompanhamento dos registros das informacoes
financeiras.

Responsabilidade da administragao e da governanga pelas demonstragdes financeiras

A Administracdo do Projeto é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das
Demonstracdes Financeiras, de acordo com o critério contabil de Caixa, descrito na Nota
Explicativa 2 - Resumo das Praticas Contabeis, a qual inclui determinar que este critério constitui
base contabil aceitavel para a preparacdo das Demonstragdes Financeiras, considerando as
circunstancias e os controles internos necessarios a elaboracdo de Demonstracdes Financeiras
livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

A Base Contabil de Fundos reconhece as transacgbes e os fatos somente quando os recursos
(incluindo o equivalente aos fundos) sao recebidos ou pagos pelo Projeto e ndo quando
decorrentes ou geradores de direitos ou obrigagdes, ainda que se tenha produzido uma
movimentacao de fundos (Caixa).

Os responsaveis pela governanga do Projeto s&o aqueles aos quais foi delegada a competéncia

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA
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de supervisdo do processo de elaboragdo das suas Demonstragdes Financeiras do Programa.
Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragoes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as Demonstragdes Financeiras do
Projeto, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opiniao.

Seguranca razoavel € um alto nivel de confianga, mas ndo uma garantia de que a Auditoria,
realizada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria, sempre detectara as eventuais
distorcoes relevantes existentes. As distorcbes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisdes econbmicas dos usuarios, tomadas com base nas
referidas Demonstracdes Financeiras.

Como parte da Auditoria, realizada de acordo com as NBASP, compativeis com as ISSAls,
desenvolvidas pela INTOSAI, exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo
profissional ao longo da Auditoria. Além disso:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢des relevantes nas Demonstracoes
Financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro;

e Planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem
como, obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de nao deteccao de distorcao relevante resultante de fraude é maior do
que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles
internos, conluio, falsificagdo, omissao ou representagdes falsas intencionais;

e Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para o planejamento dos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo com o objetivo de
expressarmos opinidao sobre a eficacia dos controles internos da Secretaria;

e Avaliamos a adequacao das Politicas Contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgagodes feitas pela Administracao;

e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura, o conteudo e a divulgacdo das
Demonstragdes Financeiras, bem como, se representam as correspondentes transagdes
e eventos subjacentes, de forma a alcangar a apresentagao adequada;

e Comunicamo-nos com o0s responsaveis pela Governanga a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época das analises e das constatagdes relevantes de
auditoria, inclusive, das eventuais deficiéncias significativas nos controles internos
identificados durante os trabalhos.

Relatério sobre outros requisitos legais e/ou regulatérios

Nao foram observadas situagdes que indiquem descumprimento das clausulas financeiras do
Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento, durante o periodo submetido a nossa Auditoria.

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
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Salvador (BA), 29 de junho de 2021.

MILENE DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por MILENE DE OLIVEIRA

BARBOSA:63450437534
BARBOSA:6345043 Dados: 2021.06.29
7534 19:41:43 -03'00'

Milene de Oliveira Barbosa
Auditora Estadual de Controle Externo
Coordenadora da Auditoria
CRC n° BA 021384/0

HUMBERTO FREDERICQO Assinado de forma digital por
HUMBERTO FREDERICO BORBA DA
BORBA DA TRINDADE:09512390582

TRINDADE:09512390582 Dados: 2021.06.29 19:30:31 -03'00'

Humberto Frederico Borba da Trindade
Auditor Estadual de Controle Externo
Lider da Auditoria — SALVADOR SOCIAL

LU|Z CARLOS DA Assinado de forma digital por

LUIZ CARLOS DA COSTA LINO

COSTA LINO LEITE:00713836547

Dados: 2021.06.29 19:45:49

LEITE:00713836547 0300
Luiz Carlos Costa Lino Leite

Auditor Estadual de Infraestrutura
Gerente da Auditoria

Assinado de forma digital por

FERNANDO JOSE FERNANDO JOSE LEOLINO
LEOLINO PESSOA PESSOA SANTOS:00838218563

. Dados: 2021.06.29 19:21:37
SANTOS:00838218563 Dacks

Fernando José Lino Pessoa Santos
Auditor Estadual de Infraestrutura
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DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
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Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 8818 - BR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACf)ES FINANCEIRAS
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020

(valores expressos USD - centavos omitidos)

NOTA 1 - CONTEXTO OPERACIONAL

O Projeto Salvador Social, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo N2 8818 - BR, assinado
com a Prefeitura Municipal do Salvador, em 10 de julho de 2018, tem como objetivo
aprimorar a prestagdao de servigos sociais no municipio de Salvador, enfatizando melhorias
na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da educago e efetividade da protecio social. O
Projeto Salvador Social tem do ponto de vista da prestacio de servicos publicos, duas
vertentes: 1) ampliagdo planejada da oferta em segmentos de cobertura ainda muito baixa
e; 2) melhoria na qualidade dos servicos ofertados. Estes objetivos tém como pano de

fundo o aumento da eficiéncia e da produtividade dos setores prestadores de servigos.

Desse modo, o Projeto Salvador Social prevé um conjunto de iniciativas e metas agrupadas

e integradas em trés dreas: saude, educagdo e assisténcia social

A Casa Civil é responsavel pelo gerenciamento, planejamento, supervisdo, monitoramento e
avaliacao do Projeto, no ambito da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP). A

execugdo acontece nas trés dreas mencionadas acima.

O Acordo de Empréstimo foi firmado no valor de USS 125.000.000, sendo USS 120.000.000
para o Componente 1 — Indicadores Vinculados a Resultados e USS 5.000.000 para o
Componente 2 — Assisténcia Técnica. A contrapartida da Prefeitura é de igual valor para

/% L

ambos componentes.



NOTA 2 — RESUMO DAS PRATICAS CONTABEIS

As demonstragbes financeiras do Projeto foram elaboradas de acordo com as seguintes

praticas contabeis:
a) Regime de Caixa, que consiste na contabilizagdo das receitas somente por
ocasido do seu efetivo recebimento, e da contabilizagdo dos custos e das despesas

somente por ocasido do seu efetivo pagamento em moeda corrente;

b) A conversdo da origem dos recursos de moeda estrangeira para reais é feita

no momento da internalizagdo, utilizando a taxa de cdmbio correspondente do dia;

c) Para a conversdo das aplicagdes dos recursos de real para moeda estrangeira

€ utilizada a mesma taxa de cambio da internalizagdo que Ihe deu origem.

NOTA 3 - FINANCIAMENTO PELO BANCO MUNDIAL

A tabela a seguir apresenta um resumo das transac¢des financeiras ocorridas durante o

exercicio de 2020:

1. Componente 1:
(Em USS)
DISCRIMINACAO PERIODO ATUAL CUMULATIVO
72 Pedido de Desembolso - DLI 26.400.000 26.400.000
82 Pedido de Desembolso - DLI 9.324.650 35.724.650
Valores Recebidos no Exercicio de 2020 35.724.650 35.724.650
a) Os valores recebidos neste componente sao referentes a reembolso e sao

depositados em reais diretamente da Conta Unica do Tesouro — CUT PMS
MOVIMENTO. / @



b)

apresentado na tabela abaixo.

c)

Estes valores referem-se a indicadores vinculados a desembolsos, conforme

Para este ano, o primeiro reembolso foi no valor de RS 133.874.400,00, no dia

22/03/2020 e o segundo foi de RS 49.025.280,40, no dia 13/04/2020, totalizando

para o ano de 2020, RS 182.899.680,40.

st L Total
Setor 18 Semestre 12 Semestre 22 Semestre 18 Semestre |19 Semesire - Isengdo Unica
Meta| % | Valor(USS) | Meta | % | Valor{Uss) | Meta | % |Valor Meta | % | Valor[uss) | Meta | % [valor[Usgl| % | Valor(us§
Cobertura pela Atengio
mleich i 46,00%  10,17%  12.200.000,00 48,50% 6% 7.200.000,00 51,20% 2 2400000,00 18,17% 21800.000,00
Unidades de Saude com 4% 24% 54% 4%
Saud % 1% . 200.¢ b * ¥ .
e Prontudrio Eletranico 17 3,004 3.600.000,00 (1) 2,00%  2.400.000,00 82) 1% 1.200.000,00 (126) 1% 1.200.000,00 9,00%  8.400.000,00
Unidades de Saude com + 26% a9% 0%, 100%
= 300%  3.600.000,00 | 400,000, 9 000,00 % 1.200.000, 007 400.000,00
Vida (36) (67) 2,00%  2.400.000,00 (35) 1% 1.200, (136) 1% 1.200000,00 7,00% 8
Taxa de Monitoramento do
Sistema MEA
Ediicach Taxa l.]e devolutiva do
sistema MEA
P tual de Escol
ercen u.a _c scolas com 70,00% 5,00% 6.000.000,00 72% 10% 12,000.000,00 15,000 18.000.000,00
Avalia¢io Externa
Unidades de CRAS adequadas 9 3% 360000000 9 3,600,000,00
Promogio Numero de Visitas
Social iaht 3200  4,00%  4.800.000,00 3.000 4% 4.800.000,00 8,00%  9.600.000,00
domiciliares realizadas
Funcionarios recrutados B0 3,00%  3.500.000,00 138 0,802 99428571 3,80% 4.594.28571
Retroatividade 20,83%  25.000.000,00 20,83%  25.000.000,00
TOTALPOR SEMESTRE | 20894 | 25.000.000,00] | 2s.17% [ 30.200.00,00] | 7.00% |a.a00.000, | 22.00% | 26.900.000,00] | 7000 [0.300285,71] e
TOTAL GERAL 99,394.285,71 394,285,
Observacgao:

01. O valor adiantando para as metas antecipadas em 2020, totalizou USS 9.324.650,11

(valor devidamente ingressado na Prefeitura). A carta de aprovagdo do Banco das

referidas metas foi emitida em fevereiro/2021 e totalizou um valor de USS

9.394.285,71. Existe uma diferenca cambial de USS 69.635,60 que foi reembolsado a

Prefeitura em 2021, por isso ndo registrado nesta demonstracdo de Fontes e Usos de

Fundos.

Componente 2:

(Em R$)

___ DISCRIMINACAO _PERIODO ATUAL CUMULATVO
Saldo no Inicio do Exercicio de 2020 0 0
Valores Recebidos no Exercicio de 2020 3.048.577 3.048.577,
Despesas Efetivadas durante o Exercicio de 2020 16.862 16.862
Rendimento da Conta Designada 50.502 50.502
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO 3.082.217| 3.082.217

\l
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a) Os saldos iniciais e finais dos exercicios acima apresentados estdo incluidos nas
contas disponiveis do Projeto. A Conta Designada N2 930.195-X, suprida com recursos
oriundos do empréstimo, mantida no Banco do Brasil, encontra-se com saldo final em

31/12/2020 de RS 3.082.217.

b) Os recursos do empréstimo foram despendidos de acordo com os objetivos

especificados no Acordo de Empréstimo

NOTA 4 — SOLICITACOES DE ADIANTAMENTOS PARA CONTA DESIGNADA DO PROJETO

A conta designada do Projeto e suas respectivas solicitagdes de adiantamento para o

componente 2 sao realizadas em reais.

No dia 19/02/2020 foi creditado na conta designada o primeiro adiantamento para as a¢des
pertinentes a assisténcia técnica, no valor total de RS 3.048.577, sendo aplicado em

27/02/2020.

Em 16/12/2020 foi realizado o primeiro pagamento do Projeto para o componente 02 no
valor total de RS 16.862, referente a contratagdo direta para aquisicdo de periddicos e

materiais didaticos e informativos técnicos para o TCM.

Desta forma, verifica-se um saldo final em 31/12/2020 de RS 3.082.217,31, sendo RS 50.502

referente a rendimento da aplicagdo.

Em tempo, salientamos que foi autorizado pelo Banco Mundial, isengdo Unica do paragrafo
19, da Secdo 1V, do Anexo 2 previsto no Acordo de Empréstimo para antecipacdo de metas
(DLIs), no valor total de RS 49.025.280,04. Como se tratava de uma antecipagdo excepcional,
este desembolso ocorreu na conta designada no dia 20/04/2020, sendo retirado no mesmo
dia para conta do municipio, conforme demonstrado no extrato, ja que se trata de recursos

para o componente 01, de livre utilizacdo pela Prefeitura. Maiores informagdes sobre tal

2



antecipacdo, verificar Nota Explicativa 08 — Antecipacio de Metas, anexo ao IFR de

Monitoramento findo em 31/12/2020.

NOTA 5 — CONCILIACAO DAS DECLARACOES DE GASTOS COM O SISTEMA CLIENT
CONNECTION

Durante a vigéncia do Projeto, por orientacdo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client
Connection, desenvolvido e mantido pelo préoprio Banco, para acompanhamento dos

registros das informacdes financeiras.

A conciliagdo das Declaragdes de Gastos com os registros efetuados no Client Connection,

referentes ao acumulado até o 2° semestre de 2020, estd refletida na seguinte tabela:

(Em USS)
COMPONENTE CLIENT CONNECTION (A) DESEMBOLSOS (B) DIFERENCA (A-B)

L-INDICARIRVINCULADOA 120.000.000 99,324,650 20.675.350
DESEMBOLSO
2~ ASSISTENCIA TECNICA 4.687.500 3.142 4.684.358
3-DA-A 0 889.541 -889.541
4—-FRONT-END FEE 312.500 312.500 0

TOTAL 125.000.000 100.529.833 24.470.167

Notas:

1. Componente 01:

Valor Internalizado US$

Data Internalizagdo

DLI COVID 9.324.650,11 20/04/2020
Comprovagao 9,135.,003,55 12/02/2021 *
Diferenca 189.646,56 Variagdo Cambial

2. Componente 02:

Valor Internalizado US$

Data Internalizagdo

DA-A 703.036,46 18/02/2020
Comprovagao 3.141,94 12/02/2021
Saldo 699.894,52
Saldo Final DA-A 889.541,08

* valor referente ao cdmbio do dia da prestacdo de contas das despesas elegiveis para o adiantamento dos DLIs.




Na tabela acima, verifica-se que a data em que houve a antecipa¢do das metas difere da
data da comprovacdo dos gastos, havendo desta forma uma variagdo cambial que ficou
registrado no Cliente Connection.

Ressalta-se que este registro ocorreu em 2021, periodo em que houve a comprovacdo de
gastos. A diferenga existente entre o valor desembolsos (B) e o valor total de desembolsos
na tabela “Cronograma Meta / Desembolso até 31/12/2021" ocorre devido ao periodo em
que foi antecipado as metas em 2020 e data em que houve a aprovacio das metas
antecipadas em fevereiro/2021.

Fez-se necessario esse registro ja que estas informagdes constam no IFR de 31 de dezembro

de 2020.
NOTA 6 — CONTIGENCIAS

Ndo ha registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer

contra a Administracao do Programa até data base de 31/12/2020, e até a data da sua

elaboragdo (22/02/2021). \\‘,} @




Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 8818 — BR

FONTE E USOS DE FUNDOS — COMPONENTE 01
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020

(Valores Expressos em USS - centavos omitidos)

- uss

DESCRICAO — -

PERIODO ATUAL CUMULATIVO
FONTE DE FUNDOS 35.724.650 99.324.650
CUT PMS MOVIMENTO 35.724.650 99.324.650
TOTAL DISPONIVEL 35.724.650 99.324.650
USOS DE FUNDOS 35.724.650 99.324.650
1- COMPONENTE 1 35.724.650 99.324.650
TOTAL DESPESA 35.724.650 99.324.650

TOTAL DA CONTA 0 0




FONTE E USOS DE FUNDOS — COMPONENTE 02

Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020

(Valores Expressos em RS - centavos omitidos)

. RS
DESCRICAO
PERIODO ATUAL CUMULATIVO

SALDO DE ABERTURA 0 0

CONTA DESIGNADA 0
FONTE DE FUNDOS 3.048.577 3.048.577

BIRD 3.048.577 3.048.577
TOTAL DISPONIVEL 3.048.577 3.048.577
USOS DE FUNDOS 16.862 16.862

2 - COMPONENTE 2 16.862 16.862
DISPONIVEL MENOS DESPESAS 3.031.715 3.031.715
SALDO FINAL 3.031.715 3.031.715

CONTA DESIGNADA 3.031.715 3.031.715
RENDIMENTO BRUTO 50.502 50.502
TOTAL DA CONTAS 3.082.217 3.082.217

Salvador, 22 de fevereiro de 2021

R iow~ Ovino. {or noclen

Rejane Oliveira Fernandes

Gerente Administrativo e Financeiro do Projeto Salvador Social

i
|

WA\
Paulo érgio Hefmida|Gonzalez
Diretor Geral dd Projetto Salvador Social




Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 8818 - BR

NOTA EXPLICATIVA 07 - DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO IFR 1-B

Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020

A metodologia utilizada para a elaboragédo dos IFRs do Projeto Salvador Social segue os

passos abaixo relacionados:

A. Selecdo das despesas elegiveis existentes nas linhas orcamentarias
preconizadas pelo Projeto, através de planilha extraida do SIGEF apela SEFAZ e
posteriormente analise dos documentos técnicos/financeiros enviados pelas
respectivas secretarias envolvidas no projeto — salde, educacdo e assisténcia

social;

B. Elaboracdo do IFR 1-A com os valores efetivamente pagos das despesas

elegiveis para o periodo solicitado — coluna “Elegivel” deste IFR;

C. Elaboragdo do IFR 1-B com os dados dos indicadores ja alcangados pelo Projeto
(A), execugdo elegiveis em dolar (B) e calculo de desembolso (C). Neste IFR, as
alineas A e B os valores sdo extraidos automaticamente das informacdes

apresentadas na coluna “Elegivel” do IFR 1-A.

Observa-se que os IFRs semestrais englobam todos os valores apresentados nos IFRs

de desembolso que ocorrem no periodo, ja que existe uma interposi¢do de datas.

Desta forma, verifica-se que o saldo das despesas elegiveis (anexo 06), tanto das
“reservas de caixa” quanto dos gastos do periodo, na alinea C do IFR 1-B apresentam
valores sobrepostos, sendo necessario o acompanhamento destes valores através de

planilha dos saldos de despesas elegiveis do Projeto.

Ressalta-se que estes IFRs de monitoramento sdao de obrigatoriedade do Projeto enviar

semestralmente ao Banco, conforme apresentado no item I, alinea “i” da carta de

desembolso. i @



Para o ano de 2020 foram elaborados 3 IFRs, sendo 02 de monitoramento
obrigatoriamente exigido pelo Banco semestralmente e 01 de desembolsos realizados
pelo alcance de indicadores pelas respectivas dreas do Projeto, conforme explicitados

abaixo:
A. IFR de desembolso, referente ao periodo de 01/01/2020 a 29/02/2020:
B. IFR de monitoramento, referente ao semestre de 01/01/2020 a 30/06/2020:
C. IFR de monitoramento, referente ao semestre de 01/07/2020 a 31/12/2020.

Assim sendo, segue abaixo a relagdo de saldos de despesas elegiveis para o Projeto na

data de 31/12/2020:

1, DESPESAS ELEGIVEIS:

o  periodo w 1 oo 1 ws | oesemsosaco | SALDD
Pedido de Sague No. 02 11/07 a 31/12/2018* 126.934.842,16 3,72 34.122.269,40 0,00 34.122.268,40
Pedido de Saque No. 03 01/01 a 30/04/2019 43.932.057,54 3,87 11.351.952,85 30.200.000,00 15.274.222,25
Pedido de Saque No. 04 01/05 a 30/06/2019* 82.146.578,50 3,97 20.691.833,38 0,00 35.966.055,63
Pedido de Saque No. 05 01/07 a 30/08/2019 39.256.225,17 413 9.506.139,27 8.400.000,00 37.071.194,89
Pedido de Saque No. 06 01/09 3 31/12/2019* 83.761.543,88 4,28 19.570.454,18 0,00 56.641.649,07
Pedido de Saque N° 07 01/01 2 29/02/2020 23,319.793,9 5,10 4.572.508,62 26.400.000,00 34.814.157,69
Pedido de Saque N2 08 01/01 2 30/06/2020* 56.742.807,85 529 10.726.428,71 0,00 45.540.586,39
Pedido de Saque N” 09 01/07 a 31/12/2020* 86.338.262,49 5,39 16.018.230,52 9.394.285,71 52.164.531,21

o weawma ] osseee | owsusn | osise

*IFRs de monitamento do semestre

....... = :‘- . “Compo sii;in Despesas
| Elegiveis
22 |FR 11/07 3 31/12/2018 126.934.842,16 126.934.842,16
43.932.057,54
42 |FR 01/01 a 30/06/2019 126.078.636,04
82.146,578,50
39.256.225,17
62 IFR 01/07 3 31/12/2019 123.017.769,05
83.761.543,88
23.319.793,96
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2. DESPESAS ELEGIVEIS ADIANTAMENTO ISENCAO UNICA E SALDO PARA ADIANTAMENTO

49.025.280,40 5,2576 9.324.650,11
2020 7%, 82e 92 |FR 01/01 a 31/12/2020 166.400.864,30
375.335,88 5,39 69.635,60
TOTAL DESPESAS ELEGIVEIS o 49.800.616,28
 sawo 117.000.248,02

Foi realizado no 12 semestre de 2020 um adiantamento aprovado pelo Banco Mundial
como isengdo unica das disposigdes do paragrafo 1, Secdo IV do Anexo 2 do Acordo de
Empréstimo referente a antecipagdo no total de RS 49.025.280,40 contra os DLIs 1, 2,
3,7 e 9 com o objeto de apoiar os esforgos atuais realizados & emergéncia do COVID-
19. Este adiantamento foi realizado na conta designada (componente 2) do Projeto e

foi imediatamente retirado para a conta do municipio.

Abaixo, seguem os contratos, seus respectivos valores e periodos que dardo suporte

para esta documentagdo (anexo 05).

DESFESAS ELEGIVEIS UTIUIZADAS
RASERVA OF CAIXA 01/01/2020 A 29/02/2020
NAContrate | Careratada/Ereci DascrighsiDnieto Pt o holtive.ou praws | Aditivodo vaige | YHOrmUIS | Valor Orighaldg 1 -
a Crmdor < bete: ghnda d st . Conrstaglo hntrmn i Peiinde:
v R IO R (R e IR (R 7 T [— w e | e
o g | ot ek | movme | smeswss | owawss | s | s w nersus | monm
2 somibe AT DRCA VIR0 wonasr 115181030 %6 FERTCREIRTY 10342.0007 112500 et L EERI YT 183173058
e CONTRATUALTACAD - e it e P >
oo e rwwsae b by . pac szt wvena | aemson | ssseo | s eonmss e msweseesr | 1renaee
waswnoane | co
ooy | sosmcursaot sente| s . vt wrsn wimnonn woses |t oo s e ot e
1500 vmsa
TOTAL RLSEAVA OF CAIA 23I0TROS 14
RESERVA OF CAIXA 01/03/2020 A 30/06/2020
: 4 TR IR z Vaier stustda | Valoe Colginalde | i Pagimanta
Mitantima | Contratasa/Tradnt Beserlcio/ovints g itogha| . Musparsbvat e e ProfetojAtividace | ClsulsAFs AC | Pagamento Toral p
N Lo S IR R (R [ [ G O [e— - wmnns | s
TOTAL RESEAVA DF CAIA 31508975,
TotALGERAL ; : : 2601773826
: anois2mcs
o : a5 : | maim
e —— T semaL0e

Para este mesmo IFR, foi solicitado reembolso no valor de US$69.635,60 resultante do
saldo existente entre a diferenga dos valores totais documentados dos DLIs 1, 2, 3, 7 e
9 — USS 9.394.285,71 - e o valor adiantado no periodo — USS 9.324.650,11, conforme
explicado na Nota Explicativa 08. / ) @



Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 8818 - BR

NOTA EXPLICATIVA 08 - DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020

Em virtude do inicio da pandemia do coronavirus em 2020, foi solicitado pela
Prefeitura Municipal do Salvador através do Oficio n? 55/2020 de 07 de abril de 2020
(anexo 01), autorizagdo ao Banco Mundial para a isengdo Unica do paragrafo 19, da
Sec¢do IV, do Anexo 2 previsto no Acordo de Empréstimo em questdo, para recurso no
valor total de USS 9.600.000,00. Este valor refere-se a antecipac¢do de metas (DLIs) do

componente 1 do Projeto, conforme apresentado na tabela abaixo.

e
Cobertura pela Atengdo Bésica 51,20% 2,00% 2.400.000,00
(DLI n® 1)
Unidades de Sadde com 749
Saude Prontuéario Eletrénico (1260) 1,00% 1.200.000,00
{DLI n°2 )
Unidades de Satde com + Vida 100% 1,00% 1.200.000,00
(DLI n® 3) (136)
Unidades de CRAS adequadas 9,00 3,00% 3.600.000,00
(DLI n°7)
Promogdo Social
Funciondrios recrutados 150 1,00% 1.200.000,00
(DLI n®9)
9.600.000,00

Apos a aprovagao do Banco para tal pleito (carta anexo 02), verificou-se que por se
tratar de uma antecipagdao excepcional, este desembolso deveria ser realizado na
conta designada do Projeto, componente 2. Ocorre que para isto, o valor

necessariamente precisa ser em reais.

Desta forma, no dia 13 de abril de 2020, foi solicitado a antecipagao de tais metas, que

em reais totalizou RS 49.025.280,04. Este valor foi retirado da conta no mesmo dia,

’



conforme mostra extrato em anexo, ja que se trata de recurso para o componente 1,

de livre utilizagdo pela Prefeitura.

Ressalta-se que ao realizar o desembolso em reais, convertendo ao délar do dia, o

total adiantado foi de USS 9.324.650,11.

Valor Adiantado Data Taxade | Valor Adiantado
em RS Internalizagdo | Cambio em USS
49.025.280,40 20/04/2020 5,2576 9.324.650,11

Desta forma, verifica-se que:

Valor Total de DLIs 9.600.000,00
Valor Total Adiantado 9.324.650,11
Diferenca 275.349,89

Assim sendo, existe uma diferenca de USS 275.349,89 referente ao valor maximo
autorizado para o desembolso de USS 9.600.000,00 e o valor efetivamente
desembolsado de USS 9.324.650,11. Ficou registrado em ajuda memoria da missdo
financeira ocorrida entre os dias 08 a 23 de outubro de 2020 (anexo 03), que a
Prefeitura alcancando todas as metas acordadas e uma vez emitida a carta de

confirmacdo do Banco, o Projeto podera solicitar o reembolso de tal diferenga.

Ocorre que, conforme relatério de comprovacao de metas realizado pelas respectivas
areas e UGP e carta emitida pelo Banco (anexo 04) em 08 de fevereiro de 2021, o DLI
n® 9 foi atingido parcialmente. Dos 150 funcionarios que deveriam ser recrutados
(meta final), 80 ja foram comprovados e recebido o recurso em 2019.2. Dos 70

restantes, foram apresentados apenas 58 em 2020.2.

Assim, o valor a ser recebido pela Prefeitura é calculado proporcional ao alcance da
meta, ou seja, se para 70 profissionais o valor total era de USS 1.200.000,00, para 58 o

valor é USS 994.285,71.

Em reunido virtual realizada entre o Banco, UGP e SEMPRE, tendo em vista o valor

adiantado a conta designada para o alcance dos indicadores do Componente 1 de US$
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9.324.650,11 e o valor total alcangado (carta emitida pelo Banco) de US$ 9.394.285,71,
a Prefeitura ainda tem o direito a receber como reembolso o valor de USS$ 69.635,60,

conforme tabela abaixo:

Setor Indicadores Valor Comprovado (USS)
DLIn®1 2.400.000,00
Saude DLIn®2 1.200.000,00
DLIn® 3 1.200.000,00
DLIn27 3.600.000,00
Promocdo Social
DLIn29 994.285,71
Total 9.394.285,71
Valor Adiantado . 9.324.650,11
Saldb a Reembolsar : 69.635,60

Verifica-se que, mesmo sem o atingimento da referida meta em 2020, o Projeto tem
um saldo a reembolsar de USS 69.635,60, ja que o valor total referente as metas

comprovadas é superior ao valor total adiantado a época.

Salienta-se que, apos reunido virtual realizada em 03 de fevereiro de 2021, entre o
Banco e UGP para tratar sobre as questdes financeiras desta antecipacdo, ficou
acordado que além do saldo a ser reembolsado pelo Projeto, a Prefeitura poderd
receber o valor proporcional ao atingimento dos 12 profissionais restantes, quando a

sua comprovacao junto ao Banco, ou seja, USS 205.714,30.

Saldo a Desembolsar | 275.349,89

Saldo e ser Reembolsado - Diferenca Meta

69.635,60
x Adiantamento

Reembolso Quando Comprovado Meta

205.714,29
Restante
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Ao Exm° Sr.

Luiz Anténio Vasconcelos Carreira
Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador
Projeto Salvador Social - Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR

Realizamos a Auditoria das Demonstragdes Financeiras, com data-base de 31/12/2020, do
Projeto Salvador Social, financiado com recursos provenientes do BIRD, conforme o Acordo de
Empréstimo n°® 8.818 - BR, e do aporte local do Municipio de Salvador, executado pela Casa
Civil, sobre o qual emitimos Parecer, com data de 29 de junho de 2020.

Este Relatorio € complementar ao nosso Parecer sobre as Demonstragcbes Financeiras
mencionadas.

A Casa Civil, por intermédio da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), é a responsavel por
estabelecer e manter um Sistema de Controle Interno suficiente para mitigar os riscos de
distorcdo das informagdes financeiras e por proteger os ativos sob a custddia do Projeto,
incluindo os bens que serao adquiridos conforme o Plano de Aquisi¢oes.

Para cumprir com essa responsabilidade, espera-se da Administracdo uma avaliacdo e
estimativa dos custos relativos as Politicas e aos Procedimentos do Sistema de Controle Interno,
que tem por finalidade o fornecimento de uma seguranga razoavel, porém nao absoluta, de que
os ativos est&o protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposicdes n&o autorizadas,
que as transacdes sao realizadas de acordo com as autorizagdes da Administracao e os Termos
do Acordo e que estdo adequadamente registradas para permitir a elaboragido de
Demonstragdes Financeiras confiaveis.

Devido as limitagdes, inerentes a qualquer Sistema de Controle Interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades nao detectados. Além disso, projegcbes de avaliagdo para periodos futuros
sujeitam-se a riscos decorrentes de mudangas de condigdes ou deterioramento de politicas e
procedimentos anteriormente considerados eficazes quando do desenho da sua
operacionalizagéo.

Ao planejar e desenvolver a Auditoria das Demonstracdes Financeiras do Projeto, referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2020, obteve-se um entendimento do Sistema de Controle
Interno vigente, e avaliou-se os riscos de controle para determinagdo dos procedimentos
adotados, com o propésito de expressar uma opinidao sobre aqueles instrumentos; ndo opinamos
sobre a eficacia do Sistema de Controle Interno, sendo destacadas apenas, inconsisténcias
verificadas durante as analises, relacionadas a sua avaliagao.

Na Auditoria, ndo foram reveladas deficiéncias significativas que, em nossa opiniao, pudessem
afetar adversamente a capacidade do Projeto Salvador Social quanto aos registros,
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processamento, resumos e apresentagao das informacodes financeiras de forma consistente com
as afirmacgdes da Administracado sobre as Demonstragdes Financeiras.

Por deficiéncia significativa, tem-se uma condicdo em que o desenho ou a operagdo de um ou
mais elementos do Sistema de Controle Interno ndo reduz, a um nivel relativamente baixo, o
risco de ocorréncia de erros ou irregularidades em valores significativos em relacdo as
Demonstra¢des Financeiras do Programa ou que ndo possam ser detectados, oportunamente,
pelos servidores, no desempenho normal das fungbes para as quais foram designados.

1. CONTROLE INTERNO DO PROJETO
1.1. Entendimento da Entidade e de seu Ambiente

Conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR, o executor do Projeto Salvador
Social é o Municipio de Salvador, por intermédio da Casa Civil, a qual encontra-se vinculada, a
UGP, Unidade criada em 13/06/2018, por meio do Decreto Municipal n® 29.840/2018, com o
objetivo principal de executar, coordenar, administrar e supervisionar as atividades relativas ao
Projeto, tendo finalidade especifica e existéncia transitdria, com extin¢gdo vinculada ao periodo
de execugdo do Programa.

A UGP continua composta por cargos de provimento em comisséo, de natureza excepcional e
transitéria, e mantém-se como a responsavel pela coordenagdo do Projeto e pela sua efetiva
execugao, que abrange o planejamento, o gerenciamento administrativo, técnico e financeiro do
Programa, seu controle, avaliagdo e monitoramento, incluindo também a verificagdo dos
Indicadores Vinculados a Desembolso (IDVs), sendo o organismo de ligagéo entre o Municipio,
o BIRD e demais organizagbes publicas e privadas participantes.

A Unidade permanece estruturada com cargos de nivel de qualificagdo acordados com o BIRD
(Diretor Geral, Gerente Socioambiental, Gerente Administrativo e Financeiro, Gerente de
Aquisicoes e Contratos, Gerente de Gestao, Gerente de Monitoramento, Gerentes Setoriais de
Gestao — SMED/SMS/SEMPRE e Assistente Administrativo), criados mediante Lei Municipal n°®
9.287/2017, e de acordo com as orientagdes previstas no Documento de Avaliagédo do Projeto
(PAD).

Sua Equipe Fiduciaria, sob a responsabilidade do Diretor Geral da UGP, é formada pela Gerente
Administrativo Financeira, responsavel pelo monitoramento dos aspectos de desembolso e
gerenciamento financeiro e pela Gerente de Aquisicbes e Contratos, responsavel pelas
aquisi¢cdes e contratagdes do Programa.

Ademais, para a execug¢ao do Projeto, a UGP continua contando com o apoio de diferentes
Orgaos e Instituicdes que compdem a Administragdo Municipal, subdivididas em trés niveis,
conforme o modelo de gestao e execugao apresentado no item 4.4 do MOP:

No nivel estratégico, conta com o Conselho Consultivo, responsavel por deliberar sobre
assuntos ou proposi¢cdes que venham necessitar de apoio institucional de alguma natureza,
representado pelos Secretarios Municipais e titulares de 6rgaos envolvidos na execucao do
Projeto.
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No nivel de coordenagéo, gestao, execucao e apoio administrativo, conta com a Comissao
Técnica (COMTEC), constituida por representante e 01 (um) suplente técnico de cada uma das
secretarias e entidades envolvidas com o Projeto, para assessorar o seu desenvolvimento,
utilizando conhecimentos técnicos especificos, procedimentos, normatizacbes e novas
tecnologias.

No nivel de apoio e execugao técnica, para atender as necessidades de contratacio das acoes
integrantes do Componente 2 - Assisténcia Técnica do Projeto Salvador Social, foi criada, por
meio do Decreto 29.839/18, a Comissao Especial de Licitagcdao (CEL), com observancia aos
procedimentos legais estabelecidos no Setor Publico e as Normas e Politicas do Banco.

Nesse nivel, o Projeto conta também com o apoio da Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ),
da CGM, da Procuradoria Geral do Municipio (PGMS) e das Secretarias Executoras do Projeto
(Secretaria Municipal de Educacao (SMED), Secretaria Municipal da Saude (SMS), e Secretaria
Municipal de Promocéao Social e Combate a Pobreza (SEMPRE)), que atuam de acordo com as
suas atribuicdes especificas.

1.2. Avaliagao da Estrutura Organizacional

A UGP dispde de uma estrutura organizacional satisfatéria para execug¢ao, acompanhamento e
controle das atividades relacionadas ao Projeto, ndo sendo identificadas, no exercicio 2020,
mudancas na sua estrutura em relagdo a analise realizada durante a execucao da 12Auditoria,
referente ao exercicio de 2018.

Entretanto, no que se refere a nao inclusao das atribuicbes do Especialista em Fortalecimento
Institucional no MOP, apesar de o Diretor Geral da UGP informar que esse profissional tem,
dentre outras, a missdo de elaborar os normativos e procedimentos de trabalho da Unidade e
suas interfaces com as secretarias executoras e demais orgaos/entidades envolvidas com o
Projeto, e desse fato ter sido destacado no 12 Relatério de Auditoria do Projeto, em 2020 nao
houve a oficializagao dessas atribuicdes no Manual Operativo.

Cabe registrar que esse especialista foi contratado no exercicio de 2020 (Pr.Adm. n°
26.064/2020), para impulsionar as contratagées do Componente 2 - Assisténcia Técnica, apoio
técnico ao Projeto e prestacdo de servigos multisetoriais, entretanto o mapeamento dos
processos internos/fluxos de trabalho da UGP, até a finalizagao deste Relatério, ainda nao foi
iniciado, contrariando a recomendacdo do Banco constante na correspondéncia datada de
25/07/19, que trata da revisdo do Relatério da 12 Auditoria no Projeto Salvador Social e que
enfatiza a necessidade de mapeamento dos fluxos internos e respectivos prazos das atividades
executadas pelos participantes do Projeto.

Diante disso, reiteramos a pronta inclusdo das atribuicdes do Especialista em Fortalecimento
Institucional na revisdo do MOP, e recomendamos o inicio, no exercicio de 2021, dos trabalhos
de mapeamento dos processos internos/fluxos de trabalho da UGP.

1.3. Manuais e Fluxos

Para o exercicio de 2020, o MOP continuou sendo o unico manual existente no Projeto Salvador
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Social, dispondo de um fluxograma geral dos procedimentos para aquisicoes e contratagcoes de
bens, obras, servicos de nao consultoria e servigos de consultoria necessarios a implementacgao
do Programa, bem como o passo a passo dos métodos de sele¢cdo aprovados pelo Banco para
aquisicao de bens, obras, servigos técnicos e consultoria.

Os fluxos de trabalho existentes e formalizados no MOP detalham as diversas etapas daqueles
processos, traduzindo sua realidade operacional no que concerne a UGP, bem como atendendo
aos procedimentos internos. Do mesmo modo, contemplam as relagdes estabelecidas entre a
Unidade e os Agentes Externos, envolvidos no Projeto, quanto a participagdo desses em etapas
anteriores aos procedimentos, como na elaboragédo dos documentos de planejamento, a exemplo
de Termos de Referéncia e/ou Projeto Basico, e definicdo de prioridades de execucao, assim
como em etapas posteriores, no que tange a execugao contratual realizada por aqueles agentes.

Também consta no MOP o mapeamento e a descri¢do geral das responsabilidades na condugao
dos procedimentos administrativo-financeiros e contabeis, tanto para o Componente 1 quanto
para o Componente 2.

No Componente 1, estdo contemplados os Programas de Gastos Elegiveis (EEPs) das unidades
executoras - Saude, Educacdo e Promocgao Social - conforme o Anexo 5 do Acordo de
Empréstimo.

A execucao financeira das agdes dos EEPs é realizada pelas proprias unidades executoras,
utilizando-se dos procedimentos proprios, conforme as legislagdes Federal e Municipal relativas
ao tema. As operacoes diarias das unidades executoras sao realizadas por meio do SIGEF. O
acompanhamento, coordenacao e monitoramento sao feitos pela UGP, por meio da sua Geréncia
Administrativa-Financeira.

No Componente 2, estdo contempladas as agdes de Assisténcia Técnica, que objetivam apoiar
a implementacado do Componente 1, e também aquelas que visam a modernizagdo da Gestao
do Setor Publico A responsabilidade pela execugao financeira desse componente é da prépria
UGP, conforme as etapas e procedimentos detalhados no MOP.

Os recursos relativos a execugdo do Componente 1 permanecem sendo disponibilizados pela
SEFAZ diretamente as unidades executoras conforme orgamento aprovado previamente.
Saliente-se que, o BIRD reembolsa a Prefeitura, em até 100%, as despesas elegiveis acordadas
e comprovadas, e neste exercicio houve um desembolso de US$35.724.650,11. O total de
recursos desembolsados para o Componente 1 até 31.12.2020 atingiu o montante de US$
99.324.650,11.

Por outro lado, os recursos financeiros, que apoiam a execugao das agées do Componente 2,
devem ser aportados pelo Banco, em conta designada, alocada na SEFAZ e movimentada pela
UGP. O desembolso do Componente 2 no exercicio de 2020 foi de R$ 3.048.577,00 (trés milhdes,
quarenta e oito mil e quinhentos e setenta e sete reais), que correspondem a US$ 703.036,46.
O saldo final da conta designada do Projeto em 31.12.2020 é de R$ 3.082.217,31, considerando
o dispéndio de R$ 16.862,00 e o rendimento de R$ 50.502,00, conforme Nota Explicativa 4.

No que se refere ao ndao mapeamento de todos os fluxos internos de trabalho da UGP apontado
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no 1° Relatério de Auditoria, convém destacar a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
de coordenacdo e comunicacgao entre a UGP e as areas técnicas setoriais da SMS, tanto no que
diz respeito aos requisitos técnicos quanto aos operacionais, como registrado pelo BIRD na
Ajuda Memoria da missao realizada no periodo de 25 a 29/03/2019.

Portanto, confirma-se que a UGP, até o final de 2020, ainda nao havia mapeado todos os seus
fluxos internos de trabalho. Isso faz com qué ndo exista clareza nem definicdo de prazos nas
relagdes estabelecidas entre as partes envolvidas no Projeto, podendo ocorrer morosidade no
atendimento das demandas, com risco de descumprimento de prazos programados.

Dessa forma, reitera-se a necessidade de mapeamento dos fluxos internos de trabalho, bem
como do aprimoramento dos mecanismos de comunicacao e relacionamento entre a UGP e as
outras entidades envolvidas no Projeto, com inclusao desses procedimentos na revisdo do MOP.

1.4. Sistemas Informatizados

Em relacdo as Auditorias anteriores no Projeto Salvador Social, ndo houve mudancas
significativas nos arranjos institucionais e nas rotinas dos Controles Internos durante a
operacionalizacido das ac¢des relacionadas ao Programa, permanecendo inalterados os niveis de
segregacao de fungéo das Secretarias Executoras (SEMPRE, SMED e SMS), SEFAZ e UGP, no
acesso ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (SIGEF).

Foi informada pela UGP a possibilidade do uso do e-Salvador como plataforma de
acompanhamento dos processos de aquisi¢oes a serem executados no ambito do Projeto. Foi
destacado pelo Banco que o uso do sistema é permitido desde que os seus principios, em
especial o da Confidencialidade, sejam respeitados. Apés reuniao da UGP com a equipe
responsavel pelo sistema, ficou acordado que os processos de aquisi¢des do Projeto Salvador
Social serdo enquadrados nos critérios de excepcionalidade do e-Salvador e seguirdo em meio
fisico.

Em 2020, o SIGEF continuou sendo o principal instrumento utilizado pela SEFAZ para registro,
acompanhamento e controle da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de
Salvador, e todos os pagamentos que envolvem as despesas relacionadas ao Programa
continuam sendo realizados através dele.

Esse programa possibilita estabelecer uma rotina de exportacdo de carga de dados que
alimentam automaticamente alguns dos sistemas utilizados pelo Municipio, interna e
externamente, como por exemplo, Matriz de Saldos Contabeis da STN e Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria do TCM (SIGA). Tais sistemas auxiliam a UGP no gerenciamento financeiro,
permitindo 0 acompanhamento detalhado da execugéo financeira das Unidades Gestoras
envolvidas no Projeto e subsidiam a emissédo dos relatérios financeiros exigidos pelo Banco
Mundial.

A SEFAZ, com o auxilio de um Business Intelligence (Bl), extrai do SIGEF os dados requeridos
pelo BIRD, considerando todas as despesas elegiveis das linhas orgamentarias que integram o
Projeto Salvador Social, e os encaminha para a Geréncia Administrativo-Financeira da UGP, que,
por sua vez, elabora os IFRs, conforme exigéncias do Banco.
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A selecéo das despesas elegiveis que compde o IFR enviado ao Banco é realizada pela UGP e
pelas Secretarias Executoras, levando em consideracdo os seguintes critérios: (i) inclusao da
clausula antifraude e anticorrupgao nos instrumentos contratuais e processos de selecéo e
contratagdo; (ii) despesas em que os processos de selecao e contratacao sao considerados nao
licitaveis; (iii) despesas de maiores valores; e (iv) despesas em que os processos de pagamento
estdo completos (nota fiscal/fatura, empenho, liquidagcdo, ordem bancaria e comprovacdo da
despesa).

Nao existe um sistema especifico de monitoramento, e o acompanhamento dos indicadores e
das agdes do Projeto Salvador Social é realizado por meio de Relatérios criados a partir de
templates (padrao de documento) elaborados pelas Unidades Executoras, com a supervisao dos
Gerentes Setoriais de Gestdao (SMS, SEMPRE e SMED) e a coordenagao do Gerente de
Monitoramento da UGP.

Para a afericdo dos indicadores de resultados, sao utilizados dados disponibilizados diretamente
por Orgdos Oficiais do Governo Estadual e/ou Federal, os quais sdo publicizados no site do
Projeto Salvador Social, mantido pela Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador.

Com relagao aos dois indicadores da SEMPRE: (i) unidades CRAS operando de acordo com o
padrdo minimo de funcionalidade operacional da SEMPRE; e (ii) numero de familias visitadas
por equipes do Cadastro Unico para atualizacdo de informacdes socioecondmicas; a aferigao é
realizada pela correspondente Secretaria e validada pela CGM, a partir de parametros pactuados
previamente com o BIRD.

Além desses instrumentos, a UGP utiliza dois sistemas disponibilizados pelo Banco Mundial:

STEP: é o sistema on-line no qual o Banco Mundial e os mutuarios acompanharao todas
atividades de aquisicao dos projetos financiados pelo Banco. Ele transforma dados em
conhecimento, acelera o processo de aquisicdo, € melhora a prestacdo de contas e a
transparéncia. Este € um sistema integrado de contratac&o institucional e regional que permite o
planejamento sistematico e 0 acompanhamento de atividades de aquisicdo ao longo do ciclo do
projeto, incluindo a colaboragao on-line entre o Banco e o Projeto.

Client Connection: plataforma de conexdao do Banco com os seus mutuarios, para
acompanhamento dos registros das informacdes financeiras. AUGP prepara os IFRs e os demais
documentos necessarios, como estabelecido na Carta de Desembolsos do Projeto, e os
encaminha ao BIRD, via Client Connection, juntamente com a solicitagédo eletronica de
desembolsos e documentacao de despesas.

Registre-se que, o conjunto de instrumentos utilizados pela UGP é alimentado manualmente, o
que pode vir a ocasionar falhas, todavia até o momento, os sistemas informatizados tém atendido
as necessidades do Projeto, uma vez que permite o acompanhamento das suas agdes e a
geracéao dos relatérios exigidos pelo Banco.

A CGM continua atuando ativamente junto as Secretarias Executoras, por meio da revisao dos
controles internos em vigor e dos contratos considerados de maior risco. Cada Secretaria fica
responsavel pelo arquivamento eletrénico no SIGEF e pela documentacdo de suporte dos
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procedimentos de execug¢ao orgamentaria.
1.5. Avaliacao de Riscos e Procedimentos de Controles

No inicio do Projeto, além da avaliagcao dos controles das secretarias que integram a estrutura
do Municipio, para avaliar o sistema de controle interno da Casa Civil, o BIRD procedeu ao
levantamento da capacidade institucional dessa Secretaria, o que envolveu a realizacao de
avaliacao da gestéo financeira da unidade.

No que se refere ao gerenciamento e contabilizacdo adequada dos fundos do Projeto e
correspondentes prestagdes de contas dessas atividades, o Banco concluiu que os arranjos de
gestdo financeira para o Projeto atendem aos requisitos financeiros minimos e foram
considerados aceitaveis, entretanto considerou o risco residual da avaliagdo financeira como
substancial, mas ndo presumiu futuras medidas adicionais de mitigacéo.

Em 31/12/2020, o valor desembolsado acumulado ¢ de US$ 100.340.186,57, incluindo a taxa
inicial de US$ 312.500,00, o que representa 80,27% do total do Acordo de Empréstimo,
evidenciando que as metas financeiras estabelecidas para o Projeto estdo sendo cumpridas
dentro dos prazos acordados com o Banco.

By

Dentre os riscos destacados no PAD, esta o relacionado a necessidade de fortalecimento
institucional e de capacitagdo da CGM e do TCM/BA, o que justifica 0 segundo componente do
Projeto, a Assisténcia Técnica, que objetiva facilitar os esforgos do municipio de Salvador no
alcance dos resultados relacionados ao primeiro componente, bem como de medidas adicionais
de fortalecimento institucional, para garantia da qualidade e da sustentabilidade dos servigos
sociais a serem prestados a populagao.

Na Ajuda Memodria da Misséo, realizada no periodo de 05 a 09 de outubro de 2020, os arranjos
de gerenciamento financeiro e desembolsos foram avaliados no que tange a eficacia e
adequacao do Projeto considerando: (a) os arranjos institucionais, equipe e sistema de controle
interno; (b) processos orgcamentarios e contabilidade; (c) sistemas, politicas e procedimentos de
gerenciamento financeiro; (d) fluxos de fundos e desembolsos; (e) relatérios de gerenciamento
financeiros - IFRs; e (f) arranjos para auditoria externa.

Os arranjos de gerenciamento financeiro foram considerados moderadamente satisfatorios,
visto o atraso no inicio das atividades do Componente 2 (assisténcia técnica). A resolugéo é
esperada, ja que grande parte das atividades da CGM e do TCM/BA ja estao em fase de licitagao.
O risco de gerenciamento financeiro foi mantido como substancial, pois caso essas atividades
nao sejam concluidas dentro do cronograma esperado, poderdao impactar negativamente o
atingimento do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP).

A morosidade para a realizagao das contratacdes previstas no Plano de Aquisi¢cbes, verificada
desde o inicio do Projeto, tem sido um entrave para a execucgao das atividades do Componente
2, o que pode comprometer o atingimento do ODP.

Foi acordado com a UGP e secretarias executoras um Plano de Ac¢ao visando a concretizagao
do Componente 2 - Assisténcia Técnica, estabelecendo prazos para a execucdo das atividades
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ainda em 2020 e no 1° semestre/2021.

Para o exercicio 2020, foram cumpridas parte das ag¢des estabelecidas na Ajuda Memaria da
Missao realizada no periodo de 05 a 09 de outubro de 2020, conforme demonstrado na Tabela 2
abaixo, e as ag¢les previstas para 2021, bem como as que foram postergadas em 2020, serdo
analisadas durante a execugao da Auditoria do exercicio 2021, e o seu planejamento esta
previsto para iniciar no 2° semestre/2021.

Tabela 2: Agbes Realizadas em 2020 X Ag¢bes Postergadas para 2021 (Ajuda Memoria da Misséo de
outubro de 2020).

ACOES REALIZADAS EM 2020 ACOES POSTERGADAS PARA 2021

1. Foram encaminhados ao BIRD: 3. Os termos de referéncia para a
~ contratacdo de um consultor individual
a. Os Planos de Acdo da SMS para o desenvolvimento do Manual de
b. O instrumento de monitoramento Procedimentos Operacionais de
para apoio no planejamento, bem Contratualizacdo de Hospitais;
como o cronograma de
acompanhamento de indicadores e
assisténcia técnica;

4. Os Termos de Referéncia para o
desenvolvimento e a implantagcdo de um
centro de custos na SMS

c. A notatécnica e a comprovagao dos 5. A definicdo de acdes de assisténcias

DLI7eDLI8; técnicas da fase Il do Projeto Salvador
d. Os indicadores de base anual dos Social que poderiam ser adiantadas foi

anos passados foram atualizados postergada; e

com os dados fechados pela SMS; 6. A analise de viabilidade de realizar uma
e. Os Termos de Referéncia para o avaliagéo externa amostral do 2° ano foi

curso de Especializacdo em Gestao postergada pela SMED.

de Sistemas de Saude e Mestrado
Profissional em Avaliagdo de Saude
foram revisados e encaminhados;

f. A memoria de célculo do
monitoramento da educacéo infantil
foi atualizada e encaminhada;

g. A analise dos portfélios das
instituicBes candidatas para a
escolha do modelo de contratacao
da avaliacao formativa foi concluida
pela SMED.

2. As sugestdes da Comisséo de Licitacdo
foram incorporadas e o chamado para
manifestacdo de interesse na contratacéo de
recursos humanos foi aberto.

Fonte: Elaboragéo pela Equipe de Auditoria conforme informagdes da UGP.

Posto isso, foi observado pela Auditoria que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
e melhorias e, em seus aspectos mais relevantes, possui adequabilidade e suficiéncia para gerir
de forma eficaz o Projeto e para o desempenho das atividades previstas no Acordo de
Empréstimo.
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1.6. Desempenho Fisico-Financeiro

O custo total do Projeto é de US$250.000.000,00, sendo US$125.000.000,00 financiados pelo
Banco e os 50% restantes financiados por contrapartida local, recursos que subsidiarédo o
Componente 1 - Apoio as Agbes Estratégicas para melhorar a Prestacao de Servigos Sociais e
o Componente 2 - Assisténcia Técnica.

Conforme demonstrado na Tabela 3 abaixo, até 31/12/2020, o total de recursos desembolsados
pelo BIRD para o Projeto foi de US$ 100.340.186,57, incluindo a Taxa Inicial de US$ 312.500,00,
o que corresponde a 80,27% do total financiado pelo Banco (US$ 125.000.000,00). O valor ndo
desembolsado é de US$ 24.659.813,43 (19,73%). Todos os valores estao registrados pela UGP
no sistema Client Connection e conciliados em Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras
do exercicio de 2020.

Tabela 3: Execugéo Financeira Acumulada até 31/12/2020.

Componente Valor do Empréstimo Desembolsos % A Desembolsar %
1 - Apoio a Acbes US$ 99.324.650,11
Estratégicas US$ 120.000.000,00 $ 99. . , US$20.675.349,89
%gcﬁiiswnc'a US$ 4.687.500,00 US$ 703.036,46 US$3.984.463,54
80,27 19,73
3 — Taxa Inicial US$ 312.500,00 US$ 312.500,00 US$0,00
Total US$ 125.000.000,00 US$ 100.340.186,57 US$24.659.813,43

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base das Demonstragdes Financeiras de 2018 a 2020.

1.6.1. Do Componente 1 — Apoio a A¢oes Estratégicas

Para o Componente 1, no exercicio de 2020, foram desembolsados US$ 35.724.650,11, sendo
US$ 26.400.000,00 referentes ao Pedido de Saque n° 07 e US$ 9.324.650,11 (adiantamento por
antecipagao de metas - COVID) referentes ao Pedido de Saque n°® 09, valores estes depositados
em moeda nacional (R$) diretamente na Conta Unica do Tesouro (CUT) PMS Movimento.
Destaque-se que os IFRs foram revistos pelo Banco e considerados satisfatorios.

O reembolso referente ao Pedido de Saque n° 07, conforme demonstrado no Relatério de Gastos
do Programa do IFR 1 - B do 2° Semestre/2020, decorreu do cumprimento de metas de dois
indicadores previstos no Projeto, referentes ao exercicio de 2019, sendo um da area da Saude
(DLI n° 1) e um da area de Acao Social (DLI n° 8), de dois indicadores na area da Saude
referentes ao exercicio de 2020 (DLIs n°s. 2 e 3) e um indicador na area da Educacéo (DLI n° 6),
referente ao exercicio de 2021.

No caso do adiantamento por antecipagcao de metas - COVID 19, Pedido de Saque n° 9, o
desembolso considerou trés indicadores da area da Saude (DLIs n°s 1, 2 e 3) e dois indicadores
da area da Assisténcia Social (DLIs n°s 7 € 9).

Também foi verificado que, para as trés areas do Projeto (Saude, Educacgao e Assisténcia Social),
ha reservas de caixa de despesas elegiveis constituidas no montante de US$ 52.164.531,21
conforme demonstrado na Tabela 4 a seguir:
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Tabela 4: Disponibilidade das Despesas Elegiveis Constituidas até 31/12/2020.

IFR PERIODO R$ CAMBIO Uus$ DESEMBOLSADO SALDO
o de Saque | 2 o | 126.934.842,16 3,72 | 34.122.269,40 0| 34.122.269,40
Efggjo de Saque 30%20/;0“‘19 43.932.057,54 3,87 | 11.351.952,85 30.200.000,00 | 15.274.222,25
Efg'fo de Saque 30(3(1)/60/30""19 82.146.578,50 3,97 | 20.691.833,38 0 | 35.966.055,63
o de Saque | O 2 | 39.256.225,17 413 | 9.505.139,27 8.400.000,00 | 37.071.194,89
Eoeg'go de Saque 31%/2320""19 83.761.543,88 4,28 | 19.570.454,18 0 | 56.641.649,07
Efg;do de Saque 29%’2%0320 23.319.793,96 510 | 4.572.508,62 26.400.000,00 | 34.814.157,69
Efg'go de Saque 38/10/2/3202%* 56.742.807,85 529 | 10.726.42871 0 | 45.540.586,39
Eoe‘ggo de Saque 31?114927020* 86.338.262,49 539 | 16.018.230,52 9.394.285,71 | 52.164.531,21

VALOR TOTAL = | 126.558.816,91 74.394.285,71 | 52.164.531,21

Fonte: UGP - Nota Explicativa 7 as Demonstragbes Financeiras do exercicio findo em 31.12.2020 - Saldo das Despesas Elegiveis

* IFRs de monitoramento do semestre - valores apresentados nesta Tabela referem-se aos gastos elegiveis apresentados neste
periodo.

** Informagao ajustada pela Equipe de Auditoria (01/01 por 01/03).

1.6.2. Do Componente 2 — Assisténcia Técnica

No exercicio de 2020 os valores adiantados pelo BIRD para o Componente 2 totalizaram R$
3.048.577,00 (trés milhdes, quarenta e oito mil e quinhentos e setenta e sete reais), que
correspondem a US$ 703.036,46 (setecentos e trés mil, trinta e seis dolares e quarenta e seis
centavos).

Salienta-se que a conta corrente designada n° 930.185-X - Recursos do BIRD, para esse
Componente, suprida com recursos oriundos do empréstimo e mantida no Banco do Brasil,
agéncia 3832-6, encontrava-se em 31/12/2020 com um saldo final de R$ 3.082.217,31, conforme
extrato, sendo R$ 50.502,00 referentes ao rendimento da aplicacdo feita e R$ 16.862,00
referente a contratagao direta para aquisicao de periédicos, materiais didaticos e informativos
técnicos para o TCM.

1.6.3. Da Antecipag¢ao do DLI - COVID 19

Por conta do inicio da pandemia do COVID 19 em 2020, a Prefeitura Municipal de Salvador, por
meio do Oficio n° 55/2020, de 07 de abril/2020, solicitou autorizacdo do Banco Mundial para a
isencao unica do Paragrafo 1°, da Secéo IV, do Anexo I, prevista no Acordo de Empréstimo n°
8.818-BR, para recursos no valor total de US$ 9.600.000,00, correspondente a antecipagao de
metas (DLIs) do Componente 1 do Projeto, conforme demonstrado na Tabela 5 abaixo:

Tabela 5: Antecipacao de Metas do Componente 1 - DLIs COVID 19.

_ 2020
Setor Indicadores Meta % % Valor (US$)
— S
i:)obertura pela Atencédo Basica (DLI N 51.20% 2.00 2.400.000,00
Saude - ~ —
Unidades de Saude com Prontuario o
Eletronico (DLI n° 2) 74% (126) 1,00 1.200.000,00
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- > - 5
él)nldades de Saude com + Vida (DLI n 100% (136) 1,00 1.200.000,00

Promocédo | Unidades CRAS adequadas (DLI n° 7) 9 3,00 3.600.000,00
Social Funcionarios recrutados (DLI n° 9) 150 1,00 1.200.000,00
Total dos DLIs = 9.600.000,00

Fonte: Nota Explicativa 8 as Demonstragdes Financeiras do exercicio findo em 31.12.2020

Todavia, conforme destacado pelo BIRD, em correspondéncia datada de 08 de fevereiro/2021 e
encaminhada ao Municipio, como também na Nota Explicativa 8 e nos extratos bancarios
anexados aos Demonstrativos Financeiros, em 20 de abril/2020, o BIRD desembolsou ao
Municipio, na Conta Designada do Projeto, R$ 49.025.280,40, o equivalente a US$ 9.324.650,11,
considerando o dolar do dia (US$ 5,2576), valor esse automaticamente transferido para a Conta
Unica da Prefeitura Municipal de Salvador.

Ocorre que, dentre as comprovagdes de metas encaminhadas pelo Municipio ao BIRD, segundo
confirmagao do préprio Banco, apenas a relacionada ao DLI 9 deixou de ser cumprida em sua
integralidade, pois conforme evidéncias apresentadas, do total de 150 contratagbes previstas
para 2019 foram realizadas apenas 138 recrutamentos pela SEMPRE, tendo o Municipio direito
a um total de US$ 9.394.285,71 de desembolsos, restando pendente até 31/12/20201,
US$69.635,60, que somados aos US$ 205.714,30 referente aos 12 profissionais a serem
contratados para o atingimento de 100% das metas previstas, totalizam US$ 275.349,89,
conforme demonstrado na Tabela 6 a seguir:

Tabela 6: Demonstrativo do Saldo a Reembolsar - DLIs COVID 19.

Setor Indicadores Valor (US$)
DLIN° 1 2.400.000,00
Saude DLIN° 2 1.200.000,00
DLIN° 3 1.200.000,00
Promocao Social DLIn°7 3.600.000,00
DLIn°9 1.200.000,00
Total dos DLIs — comprovados (A) 9.600.000,00
Valor desembolsado (B) 9.324.650,11
Saldo a desembolsar (C = A - B) 275.349,89*

Fonte: Nota Explicativa 8 as Demonstra¢des Financeiras do exercicio findo em 31.12.2020

Conforme ja foi destacado, mesmo sem o atingimento da referida meta ( DLI n°® 9) em 2020, o
Projeto tem um saldo a desembolsar de US$ 69.635,60, ja que o valor total referente as metas
comprovadas é superior ao valor desembolsado a época, o que ja foi efetivado em 2021.

O valor autorizado esta disponivel para desembolso como um novo adiantamento para a Conta
Designada, conforme especificado na Alteracdo anexa a Carta de Informacdes Financeiras e de
Desembolso. Além disso, se até o final de 2020 o EEP e os DLIs nao forem atendidos, o valor
nao utilizado tera que ser devolvido ao Banco.

1.6.4. Das Fases | e Il do Projeto

Apesar do atraso na execugdo do Componente 2 do Projeto, a implementacdo da Fase | é
satisfatéria, com mais de 80% de desembolsos em relagéo total do empréstimo, o que demonstra
o cumprimento dos indices pactuados no Contrato de Empréstimo pelo Ente, até 31/12/2020,
contudo com a pandemia COVID-19, essa realidade podera ser alterada.
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A Fase Il do Projeto, no valor de USD 125 milhdes, foi aprovada pela Diretoria do Banco Mundial
em 22 de setembro de 2020, mas até o final da elaboracéo deste Relatério, estava pendente de
aprovacao no Senado Federal.

A execugao do Componente 2 - Assisténcia Técnica (AT) ainda € um grande desafio, pois a unica
despesa executada até 31/12/22020 foi a Contratagdo Direta realizada para a aquisicao de
periédicos destinados ao TCM/BA, no valor de R$ 16.862,00 (dezesseis mil, oitocentos e
sessenta e dois reais).

Conforme Ajuda Memodria da Missao, realizada no periodo de 05 a 09 de outubro de 2020, como
destacado no Topico 1.5 deste Relatério, os arranjos de gerenciamento financeiro foram
considerados moderadamente satisfatérios, dado o atraso no inicio das atividades do
Componente 2 - Assisténcia Técnica. O risco de gerenciamento financeiro foi mantido como
substancial, visto o possivel impacto negativo no atingimento do ODP, caso essas atividades nao
se desenvolvam conforme o cronograma pactuado.

Atividades podem se sobrepor entre os contratos de empréstimo das Fases | e Il, mas recursos
da Fase |, nao utilizados até o final do periodo de graga, ndo podem ser transferidos para a Fase
Il e seriam cancelados. Desta forma, recomenda-se a elaboragdo de um cronograma detalhado
de execucao das atividades de monitoramento de modo a viabilizar a execug¢ao da Assisténcia
Técnica, evitando-se a perda desses recursos.

1.6.5. Conciliagao das Declaragc6es de Gastos com o Sistema Client Connection

Durante a vigéncia do Projeto, por orientagdo do BIRD, esta sendo utilizado o sistema Client
Connection, desenvolvido e mantido pelo préprio Banco, para acompanhamento dos registros
das informacdes financeiras.

Foi observado que os valores registrados nas Declaragdes de Gastos, referentes ao acumulado
até o 2° semestre de 2020 (US$ 100.340.186,57), estdo compativeis com os efetuados no Client
Connection, como demonstrado na conciliagdo constante da Nota Explicativa 5.

1.6.6. Despesas

No caso do Salvador Social, as despesas elegiveis do Programa sao acompanhadas pelo BIRD
por meio de IFRs (Interim Financial Report) que sdo os demonstrativos financeiros do Projeto.
Semestralmente, a UGP ¢é obrigada a encaminhar para o Banco os seguintes relatérios:

Tabela 7: Relatérios de Gerenciamento Financeiro do Projeto Salvador Social.
RELATORIO SEMESTRAL FINALIDADE

Monitorar e documentar os gastos dos dois
componentes do Projeto, incluindo as informacgfes
definidas no modelo acordado com o Banco.

| — Relatério de Gerenciamento Financeiro — IFR 1
— A (Origens e Aplicac6es de Recursos)

Il — Relatério de Gerenciamento Financeiro — IFR 1 | Identificar os gastos que serdo aceitos para fins de
— B (Indicadores de Desempenho — DLIs (Relatério | comprovacédo dos valores desembolsados pelo
de Gastos do Programa) atingimento das metas (DLIs).
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IIl — Relatério de Gerenciamento Financeiro — IFR 1| Apresentar o resumo das movimentagdes de
— C (Relatério de Movimentagédo da Conta recursos do BIRD que circularam na conta
Designada) designada do Projeto.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base no MOP e na Carta de Desembolsos do Projeto.

Além desses relatérios, de obrigatoriedade de elaboragdo semestral, conforme item I, alinea “i
da Carta de Desembolso, e para cada solicitagao de desembolso ocorrida antes da finalizacéo
do semestre, a UGP também precisa elaborar esses mesmos documentos, destacando o valor
a ser desembolsado e respectivas comprovacdes das metas pactuadas, que subsidiarao o Banco
para a liberagcéo dos recursos.

As Demonstragdes Financeiras auditadas neste Projeto correspondem aos IFRs relativos ao 2°
semestre/2020, e conforme evidenciado no IFR 1 — A — Origens e Aplicagdes do 2° Semestre de
2020 (Monitoramento), para as linhas orcamentarias do Projeto, referentes ao Componente 1,
foram pagos R$ 354.655.227,08 dos quais R$ 166.400.864,30 foram classificadas como
despesas elegiveis para o Acordo de Empréstimo com o Banco.

Para o Componente 2 — Assisténcia Técnica, houve o registro de R$ 16.962,00, relacionado a
contratacdo direta para a aquisicido de periddicos, materiais didaticos e informativos técnicos
para o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, todavia, conforme
evidenciado na Conta Designada do Programa, no més 12/2020 e no IFR 1 — C — Relatério de
Movimentagéo da Conta Designada, houve o registro da saida de R$ 16.862,00.

Questionada a UGP informou que essa divergéncia de R$ 100,00, conforme ficou acordado com
o BIRD (e-mail datado de 12/-2/2021) sera ajustada em pedido futuro de desembolso. Dessa
forma, recomendamos que esse ajuste seja tempestivamente realizado no Pedido de
Desembolso seguinte, com destaque em Nota Explicativa e posterior encaminhamento a equipe
de Auditoria para acompanhamento.

No Relatério da 22 Auditoria no Projeto Salvador Social, referente ao exercicio 2019, foi
identificado que o saldo das despesas elegiveis nao utilizadas em periodos anteriores, bem como
as despesas elegiveis do periodo e o total de gastos elegiveis disponiveis, evidenciados na “
alinea C do IFR 1 - B - Relatério de Gerenciamento Financeiro - Relatério de Gastos do Programa
- C - Calculo de Desembolso”, ndo estavam sendo divulgados de forma fidedigna.

A UGP informou que os IFRs auditados para o Projeto Salvador Social foram elaborados pelo
Banco Mundial e ndo sofrem alteragbes no seu escopo, o que foi confirmado conforme carta
resposta enviada ao Banco, datada de 01/10/2020. Dessa forma, foram adicionadas aos IFRs,
notas explicativas para o esclarecimento dos saldos de despesas elegiveis do Projeto Salvador
Social. Segundo a UGP, esse procedimento sera adotado em todos os IFRs enviados ao Banco.

A UGP destacou que os contratos utilizados para as despesas elegiveis e seus respectivos
valores sdo encaminhados ao BIRD como anexos dos IFRs e que a Unidade dispde de um
controle efetivo de todos os valores apresentados, seus saldos e reserva de caixa para futuros
desembolsos pelo Banco.

Para o exercicio de 2020, junto com as Demonstragdes Financeiras do exercicio findo em
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31.12.2020, e para evitar uma interpretacao equivocada quanto a apresentagao de documentos
financeiros com sobreposi¢ao de valores, a UGP encaminhou uma Nota Explicativa especifica,
com o detalhamento da memodria de calculo do saldo das despesas elegiveis disponiveis no final
do exercicio, seguindo os passos abaixo relacionados:

o Selecao das despesas elegiveis existentes nas linhas orgamentarias preconizadas pelo
Projeto, através de planilha extraida do SIGEF pela SEFAZ e posteriormente analise dos
documentos técnicos/financeiros enviados pelas respectivas secretarias envolvidas no
Projeto - Saude, Educacao e Assisténcia Social;

o Elaboracdo do IFR 1-A com os valores efetivamente pagos das despesas elegiveis para
o periodo solicitado - coluna “Elegivel” deste IFR;

e Elaboracdo do IFR 1-B com os dados dos indicadores ja alcancados pelo Projeto (A),
execugao dos elegiveis em dolar (B) e calculo de desembolso (C). Neste IFR, as alineas
A e B, os valores sido extraidos automaticamente das informagdes apresentadas na
coluna “Elegivel”’ do IFR 1-A.

A UGP destacou que os IFRs semestrais englobam todos os valores apresentados nos IFRs de
desembolso que ocorrem no periodo, ja que existe uma interposicédo de datas e que o saldo das
despesas elegiveis, tanto das “reservas de caixa” quanto dos gastos do periodo, na alinea C do
IFR 1-B apresentam valores sobrepostos, sendo necessario o acompanhamento destes valores
através de planilha dos saldos de despesas elegiveis do Projeto, conforme demonstrado na
Tabela 4 destacada no Tépico 1.6.1 deste Relatério, estando disponivel um saldo de US$
52.164.531,21 de despesas elegiveis até 31/12/2020.

Ja o saldo de Despesas Elegiveis de Adiantamento da Isencéo Unica, conforme destacado no
Toépico 1.6.1 deste Relatério, € de US$275.349,89, sendo US$69.635,60 com metas ja
apresentadas ao Banco.

Esses saldos estdo demonstrados nas Notas Explicativas de n° 07 e 08 e n° 03 (trés) IFRs
elaborados no exercicio de 2020, sendo 01 (um) de desembolso realizado pelo alcance de
indicadores nas respectivas areas do Projeto (IFR n° 7) e 02 (dois) de monitoramento (IFRs n° 8
e 9), de obrigatoriedade semestral, conforme exigéncia do BIRD, demonstrados na Tabela 4 do
Topico 1.6.1 deste Relatorio.

Registre-se que, dentre o rol de despesas elegiveis desembolsadas no periodo, considerando o
volume de recursos envolvidos e o critério de materialidade, foram selecionados 17 processos
que representam 77,27 % dos processos de pagamento e 90,77% dos recursos envolvidos, nao
sendo identificados irregularidades que meregcam destaque neste Relatério de Auditoria.
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1.7. Licitagoes e Contratos

1971/ 2021

Durante o periodo auditado foram homologados 03 (trés) processos licitatérios, os quais, em
conjunto, perfazem o montante de R$ 244.442,52, conforme Tabela 8 abaixo:

Tabela 8: Processos Licitatérios Homologados até 31/12/2020.

IDENTIFICAGAO METODO DE | Valor Esti- | Valordapro- | percen- | Valor | Percen-
PROCESSO N° OBJETO AQUISICAO | mado (RS) posta do Lici- tggl In- | Acumu- | tual Acu-
tante (R$) dividual | lado (R$) mulado
Selecao e Contratacao
PR. ADM de Consultor Individual
158/2019 ara Elaboragdo do
o BIRD gmjeto e Cloo1  [170.365,66 146.188,00 | 59,80% | 146.188,00 |  59,80%
004/2019 de Situagdo em Sa-
ude”
Contratacdo de Con-
PR. ADM. sultor especialista em
26064/2020 RQUISIGOS apoio tec- | ~py 60515050  (81.392,52 81.392,52 | 33,30% | 227.580,52|  93,10%
CCBIRD nico ao Projeto e pres-
003/2020 tacdo de servigos mul-
tissetoriais.
PR. ADM. Contratacao Direta de
711/2020 CC. Periédicos para 0 TCM CD 001/2020 (16.307,20 16.862,00 6,90% | 244.442,52 | 100,00%
BIRD 002/2020
Valor Total R$ 244.442,52 100,00%

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria com base em dados fornecidos pela UGP.

Dessa forma, foram selecionados para analise os processos licitatérios PR 158/2019 e PR
26064/2020, e seus respectivos contratos, o que equivale a uma amostra de 93,10% do valor
total homologado, sendo analisado o cumprimento do Regulamento de Aquisi¢cdes do BIRD,
conforme detalhado na Tabela 9 a seguir:

Tabela 9: Processos Licitatérios Analisados.

PROCESSO

MODALIDADE

OBJETO

004/2019

PR. ADM 158/2019 CC.BIRD

Consultor Individual

Selec¢éo e Contratacdo de Consultor Individual para Elaboracéo do
Projeto de uma “Sala de Situagdo em Saude”

PR. ADM. 26064/2020
CCBIRD 003/2020

Contratagdo Direta -
Consultor Individual

Contratagdo de Consultor especialista em aquisi¢cdes apoio técnico
ao Projeto e prestacdo de servigos multissetoriais.

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria com base em dados fornecidos pela UGP.

Apesar de os processos licitatorios terem atendido, de forma razoavel, ao Regulamento de
Aquisi¢cdes do BIRD, merece registro o fato de o Contrato n® 001/2020, decorrente da contratagao
de Consultor Individual - PR 158/2019, ter sido rescindido devido a inexecucao contratual
imputada ao contratado. A UGP apresentou cépia do PR 8713/2020, no qual ha evidéncias da
falta de diligéncia do contratado, tendo culminado com a rescisdo do referido contrato e a
abertura de processo administrativo para apuracao da responsabilidade e aplicagdo de eventuais
penalidades (Processo Administrativo n® 58365).

Dessa forma, recomenda-se que, no decorrer do exercicio de 2021, seja acompanhada a
tramitagcao do Processo Administrativo Punitivo n® 58365.

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA
(71) 3118-1045 | naop@tcm.ba.gov.br | www.tcm.ba.gov.br

51



mailto:naop@tcm.ba.gov.br
http://www.tcm.ba.gov.br/

I‘ TCMS3D

Tribunal de Contas dos Municipios  1971/2021

do €stado da Bahia

1.8. Uso dos Trabalhos dos Auditores Internos

A reconhecida expertise em auditorias internas pode fornecer ao auditor externo elementos que
o subsidiardo na compreensao da Entidade, seu ambiente e atividades de controle, bem como
na identificagdo e na avaliacdo dos riscos de auditoria e consequentes atividades de
monitoramento.

Na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador, estda a CGM, Org&o Central do
Sistema de Controle Interno, que desempenha, dentre outras funcbes, o planejamento, a
coordenacgao e a execugao de acgdes e providéncias relacionadas a auditoria publica.

Os procedimentos de auditoria aplicados para analise dos Relatérios desenvolvidos pela CGM
evidenciaram que os trabalhos foram elaborados, executados, supervisionados e revistos de
forma planejada, documentados apropriadamente, e que as conclusdes atingidas foram
consistentes com os resultados dos trabalhos desempenhados.

Assim, a Equipe do TCM/BA, no exercicio de seu julgamento e ceticismo profissional, e
considerando a natureza, extensdo e avaliacdo da funcdo de auditoria dos trabalhos
desenvolvidos pela CGM, no que tange ao Projeto Salvador Social, concluiu mais uma vez pela
sua utilizacao, de forma construtiva e complementar, responsabilizando-se pela opinido expressa
no presente Relatdrio.

Conforme demonstrado no IFR 1 — B — Indicadores de Desembolso, dentre as metas
apresentadas ao BIRD para comprovacao de desembolsos no exercicio 2020, estao as de valor
equivalente a US$9.394.285,71, referentes ao 8° Pedido de Desembolso no 2° Semestre/2020,
relacionadas as areas da Saude e Assisténcia Social, conforme demonstrado na Tabela 10 a
seguir:

Tabela 10: Metas de Desembolso para o Exercicio de 2020.

Area

Indicador

Unidade de
Medida

Meta Prevista

Meta Elegivel
(Us$)

Total Elegivel
de Desembolso
(US$)

DLI 1: Percentagem de
cobertura primaria de
Saude

Percentual

51,2

51,2

2.400.000,00

Saude

DLI 2: Numero de
instalacdes de Saude
municipais com sistema de
gestao e registros
eletrénicos operacional e
instalado.

Unidade

126

126

1.200.000,00

DLI 3: Percentual de
unidades de satde com
prestacéo de servigos de
saude disponiveis no
Sistema de Regulacao
Municipal.

Percentual

100

100

1.200.000,00

Total de

Desembolsos das metas da Saude (A)

4.800.000,00

Acéo
Social

DLI 7: Unidades CRAS que
atendem ao padrdo minimo

Unidade

3.600.000,00
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de funcionalidade
operacional do SEMPS.

DLI 9: Capacidade de

Unidade 70 58 994.285,71

Gestao
Total de Desembolsos das Metas da Acéo Social (A) 4.594.285,71
Total de Desembolsos em 2020 (C = A + B) 9.394.285,71

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria Externa com base no IFR1 — B — Indicadores de Desembolso/2020.

Dentre as metas comprovadas ao BIRD no exercicio de 2020, a CGM avaliou o “DLI 7 - Unidades
CRAS que atendem ao padrao minimo de funcionalidade operacional do SEMPS” e realizou o
monitoramento das recomendacgdes estabelecidas nos Relatérios de Auditoria dos exercicios
2018 e 2019 relacionados ao Aluguel Social e adequabilidade dos controles internos mantidos
pela SMS relativos a contratualizagdo da rede complementar de servicos de saude, no ambito
do SUS, o que deu origem aos relatérios destacados na Tabela 11 abaixo:

Tabela 11: Relatérios de Auditoria da CGM vinculadas ao projeto Salvador Social.
RELATORIO TIPO OBJETIVO

Verificar e validar o indicador "Unidades CRAS
validacio de indicador de resultado operando de acordo com o padrdo minimo de
; ¢ A funcionalidade operacional da SEMPRE" (DLI n° 7),
vinculado a desembolso no &mbito do . -
REAUD n° 01/21 . . . para o exercicio de 2020, o qual integra o rol de
Projeto Salvador Social na Secretaria |. . ; e
indicadores consignados no Acordo de Empréstimo

Municipal de Promogé&o Social e o ) ;
Combate & Pobreza — SEMPRE. n° 8818 - BR, firmado entre o0 BIRD e a Prefeitura
Municipal de Salvador.

Relatério de Auditoria com vistas a

Aferir o grau de implementacao das recomendacdes
Relatério de Auditoria de expedidas no Relatorio de Auditoria - REAUD
Monitoramento desenvolvida pela CGM|n°03/19 , e dos resultados delas advindos, a partir
REAUD n° 02/21 na Secretaria Municipal de Promogé@o |das a¢bes consubstanciadas em Plano de Acéo,
Social e Combate a Pobreza - elaborado pelo Gestor, em decorréncia da auditoria
SEMPRE que teve como objetivo avaliar as despesas com o
Auxilio Moradia (Aluguel Social).

Aferir o grau de implementacao das recomendacdes
expedidas no Relatério de Auditoria - REAUD n°
05/2020 e dos resultados delas advindos, a partir
das agbes consubstanciadas em Plano de A¢éo
elaborado pelo Gestor , em decorréncia da auditoria
que buscou avaliar a adequabilidade dos controles
internos mantidos pela SMS relativos a
contratualizacéo da rede complementar de servigos
de saude, no &mbito do SUS.

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria com base em dados fornecidos pela CGM e pela UGP

Relatério de Auditoria de
Monitoramento desenvolvida pela CGM
na Secretaria Municipal de Saude -
SMS

REAUD n° 03/21

Nos trabalhos realizados pela Controladoria, foram identificadas inconsisténcias e pontos de
auditoria que apontam para a necessidade de aprimoramento do ambiente e das atividades de
controle interno, que resultaram num conjunto de medidas corretivas e preventivas
recomendadas com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento dos processos de trabalho da
SMS e da SEMPRE, consideradas pertinentes por essa Auditoria Independente.

Dentre as inconsisténcias identificadas pela CGM, destacamos as seguintes ocorréncias que,
apesar de nao terem gerado um impacto financeiro significativo, evidenciam a necessidade de
aprimoramento do Sistema de Controle Interno da SMS e da SEMPRE.

Reiteramos as recomendacdes do Orgao de Controle Interno, em sua totalidade, as quais, no
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julgamento profissional realizado por esta Equipe de Auditoria e tendo em vista a estratégia global
por Ela adotada, sdo compativeis em sua natureza, época e extensio ao objeto auditado.

1.8.1. Consideragoes relacionadas ao REAUD n° 01/21 - Relatério de Auditoria com vistas
a validagao de indicador de resultado vinculado a desembolso no ambito do Projeto
Salvador Social na Secretaria Municipal de Promog¢ao Social e Combate a Pobreza —
SEMPRE

1.8.1.1. Incompletude das equipes de pessoal dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS auditados

Para validar a meta de 09 (nove) unidades CRAS operando de acordo com o padrdo minimo de
funcionalidade operacional da SEMPRE, no exercicio de 2020, conforme definido no DLI n°® 7
estabelecida no Contrato de Empréstimo n° 8818-BR firmado entre o Banco Mundial e a
Prefeitura Municipal de Salvador, foram avaliados pela CGM os seguintes CRAS: Bairro da Paz,
Calabetao, Fazenda Grande do Retiro, Paripe, Lagoa da Paixao, Cajazeiras, Nova Esperanca -
CEASA, Sao Cristovao e Itapua.

O trabalho de afericdo realizado pela Controladoria, conforme pactuado com o Banco,
contemplou 05 (cinco) dimensdes: Estrutura fisica minima; Acessibilidade; Inclusdo
(Equipamentos/mobiliario, veiculo e conectividade); Identificacdo do CRAS; Recursos Humanos;
e Cronograma para implantagdo dos CRAS, sendo constatado o atendimento parcial do
parametro de Recursos Humanos.

Dos 09 (nove) CRAS auditados, foi verificado que apenas 03 (trés) estavam com as suas equipes
completas — Itapua, Nova Esperangca/CEASA e Paripe. Os seis CRAS restantes tiveram seu
percentual de atendimento da equipe variando entre 80 e 90% do quantitativo de pessoal definido
no parametro.

Todavia, foi constatado pela CGM, no exame Processo SEMPRE/SUB n° 21776/2020, que,
visando a composi¢ao das equipes, foram chamados por meio da Convocagao n° 05/2020,
publicada em 28/10/2020, DOM n° 7.826, decorrente do concurso publico — Edital n® 03/2019,
diversos Profissionais de Atendimento Integrado, na area de qualificagdo de Assistente Social e
Psicélogo, que irdo integrar o quadro efetivo de pessoal da Prefeitura, com lotagao nos referidos
CRAS.

Também foi verificado pela Unidade no momento das analises, Processo SEMPRE/SEGEP
n°4167/2020, que existiam dois processos de selegéo para contratagéo via REDA ja concluidos,
em tramitagdo para convocagao e contratacdo de diversos profissionais, dentre os quais os
profissionais de nivel médio.

Outro ponto observado pela Controladoria foi o fato de apenas um CRAS (Nova
Esperanca/CEASA) ter cumprida a condicao acordada com o BIRD no sentido de que os
Coordenadores dos CRAS fossem servidores efetivos e ndao cargos comissionados como
constatado nos demais CRAS auditados.

A CGM concluiu que todos os nove CRAS atendem aos parametros minimos de Estrutura Fisica
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Minima (Parametro 1), Acessibilidade (Parametro 2), Incluséo (Parametro 3), ldentificacdo dos
CRAS (Parametro 4) e Cronograma de Implantacdo dos CRAS (Parametro 6), mas em relagao
aos Recursos Humanos (Parametro 5), apenas 01 (um) CRAS se observa atendido esse quesito
(os demais parcialmente atendido), e que as medidas administrativas para a composi¢cao das
equipes vém sendo adotadas, conforme demonstrado nos Processos SEMPRE/SUB n°
21776/2020 e SEMPRE/SEGEP n° 4167/2020.

Sendo assim, recomenda-se a correcdo dos pontos verificados, ainda no exercicio de 2021,
tendo em vista a completude da dimensio de Recursos Humanos e o atendimento integral da
meta pactuada para o DLI n° 07 no exercicio de 2020.

1.8.2. Consideragoes relacionadas ao REAUD n° 02/21 - Relatério de Auditoria de
Monitoramento desenvolvida pela CGM na Secretaria Municipal de Promogao Social e
Combate a Pobreza (SEMPRE) - referentes aos apontamentos constantes no Relatério de
Auditoria Externa do exercicio de 2018

O trabalho realizado pela CGM buscou avaliar o grau de implementagcdo das recomendacdes
estabelecidas no Relatério de Auditoria do exercicio 2018 relacionadas a avaliagdo das despesas
com o Auxilio Moradia (Aluguel Social), a partir do Plano de A¢ao apresentado pelo Gestor, sendo
identificados os pontos a seguir:

1.8.2.1. Auséncia de conciliagao e controle dos pagamentos dos beneficios dos programas
Primeiro Passo e Auxilio Moradia (Aluguel Social) com os arquivos retorno da CEF.

Os exames realizados pela CGM, que englobaram despesas com o Auxilio Moradia (Aluguel
Social) do periodo de junho a dezembro de 2019, ndo demonstraram a existéncia de medidas
em curso no sentido de implantar rotina de conciliagdo entre a folha de pagamento, no Sistema
de Gestdo de Beneficios - SIGEBE, e o arquivo retorno do agente pagador (CEF), conforme
recomendado no Relatdrio de Auditoria refrente ao exercicio de 2018, sem evidéncia de adocao
de medidas para proceder a conciliagao.

Dessa forma, reitera-se a necessidade de implementar controles de conciliagao entre a folha de
pagamento dos beneficios dos programas Primeiro Passo e Auxilio Moradia (Aluguel Social),
gerada no SIGEBE, e o arquivo retorno do agente pagador (Caixa Econémica Federal - CEF).

1.8.2.2. Ponto 03 - Saques do beneficio Auxilio Moradia (Aluguel Social) realizados fora do
Municipio de Salvador.

No monitoramento realizado foi identificado que, no periodo de junho a dezembro de 2019,
houve continuidade de ocorréncias de saques do Auxilio Moradia (Aluguel Social) fora do
Municipio de Salvador, sem que houvesse registrado no SIGEBE bloqueio e/ou realizagao de
averiguacao pela SEMPRE, demonstrando que as a¢bes adotadas pela Secretaria ndo estao
sendo efetivas em proceder o bloqueio de todos os beneficiarios que efetuaram saques fora do
Municipio de Salvador.

Assim sendo, mais uma vez, recomenda-se aperfeicoar os procedimentos de verificagdo dos
relatérios de saques fornecidos pela Caixa Econdémica Federal - CEF com vistas a identificar
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possiveis situacbes em que a utilizacdo do beneficio ndo atenda a sua finalidade, qual seja,
prestar auxilio aos municipes de Salvador em situacéo vulnerabilidade social, de modo que haja
o seu bloqueio de forma tempestiva.

1.8.2.3. Ponto 04 - Indicios de Pagamento do Auxilio Moradia (Aluguel Social) a pessoas
falecidas.

No Relatorio de Auditoria de 2018 foi sinalizada a ocorréncia de pagamentos de Auxilio Moradia
(Aluguel Social) a pessoas falecidas, e no monitoramento realizado com o cruzamento de
informacdes entre a base de dados do SIGEBE com a base de dados do Sistema Informatizado
de Controle de Obitos (SISOBI), do periodo de junho a dezembro/2019, foram verificados saques
do beneficio apds a data de 6bito, evidenciando a permanéncia da irregularidade anteriormente
apontada.

Dessa forma, reitera-se a recomendacgao para o monitoramento dos beneficios eventuais, em
parceria com a CGM (por meio do Observatorio das Despesas Publicas do Municipio do Salvador
- ODP), no sentido de efetuar o cruzamento dos dados da folha de pagamento com o Sistema
de Controle de Obitos - SISOBI, antes da geragdo da folha de pagamento, evitando o
encaminhamento para o Agente Pagador de beneficios a pessoas ja falecidas.

Ponto 5 - Pagamentos do Auxilio Moradia (Aluguel Social), com indicios de irregularidade,
a beneficiarios com 1 (uma) ou mais inscrigbes ativas no Cadastro Imobiliario do
Municipio de Salvador.

Também no Relatdrio de Auditoria de 2018 foram identificados pagamentos de Auxilio Moradia a
beneficiarios com inscrigdo ativa no no Cadastro Imobiliario do Municipio de Salvador, e nos
testes realizados durante o monitoramento, com o cruzamento de informagdes, do periodo de
junho a dezembro de 2019, da base de dados do SIGEBE com a base de dados do Cadastro
Imobiliario da SEFAZ, foi verificado a permanéncia do mesmo fato apontado.

Por conseguinte, reitera-se a recomendagao de implementar rotina de consulta de informagodes
cadastrais a Secretaria Municipal da Fazenda - SEFAZ previamente a concessao do beneficio
Auxilio Moradia (Aluguel Social).

Ponto 06 - Fragilidade na segregacdao de fungées nos procedimentos de
Operacionalizagao e Manutencao do SIGEBE

Outro ponto destacado no Relatério de Auditoria de 2018, referiu-se a fragilidade na segregagao
de fungdes nos procedimentos de Operacionalizagdo e Manutengdo do SIGEBE, sendo
identificada pela CGM a implementagdo de melhorias/boas praticas no que diz respeito ao
controle de acesso ao sistema (SIGEBE), inclusive com a criagéo, a partir de margo de 2019, de
rotinas com registros de acdes no SIGEBE (rotina de permissao de acesso com usuarios € niveis
de acesso distintos), em consonancia com o Plano de Acéo da Secretaria.

Todavia, ndo foi localizada uma tabela indicativa das rotinas e operagdes por nivel de acesso
(permissodes); nao foram identificadas na tabela de registro de agdes do SIGEBE as relacionadas
a "exclusao"; e ndo nao foi possivel identificar o rastreio dos usuarios que efetuaram as acgodes
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de registro na rotina de pagamento (envio, estorno, baixa). Tal acdo permite claramente que se
detecte o principio de segregacao de funcoes.

Sendo assim, reitera-se a necessidade de promocido da segregacdo de funcbes dos
procedimentos sensiveis retromencionados, de modo a evitar que um unico individuo seja capaz
de executa-los ou controla-los sozinho.

Recomenda-se também a descentralizacdo dos procedimentos, de modo que cada setor faca
com maior autonomia suas atribuicbes de forma a garantir um controle mais eficiente das
atividades executadas, e que sejam efetuadas por profissionais capacitados nas respectivas
areas de atuacao.

1.8.3. Consideragoes relacionadas ao REAUD n° 03/21 - Relatério de Auditoria de
Monitoramento desenvolvida pela CGM na Secretaria Municipal de Saude (SMS) -
referentes aos apontamentos constantes no Relatério de Auditoria Externa do exercicio
de 2019

O trabalho realizado pela CGM buscou avaliar o grau de implementagcdo das recomendacdes
estabelecidas no Relatério de Auditoria do exercicio 2019 relacionadas a avaliacdo e
adequabilidade dos controles internos mantidos pela SMS relativos a contratualizagao da rede
complementar de servigos de saude, no ambito do SUS Salvador, a partir do Plano de Acao
apresentado pelo Gestor, sendo identificados os pontos a seguir:

1.8.3.1. Ponto 07 - Auséncia de edicio de Manual de Procedimentos para a
operacionalizagao da contratualizagao do SUS.

Para a recomendacéo para elaboracdo de manual préprio de Procedimentos como instrumento
de boa pratica na gestdo dos processos de trabalho relacionados a contratualizagdo de
prestadores de servigos de saude privados em complementacdo ao SUS Salvador, foi verificado
pela CGM que as providéncias adotadas pela SMS ainda se encontram em fase incipiente.

Foi constatado pela Controladoria que os Termos de Referéncia para a contratagdo de um
consultor individual para o desenvolvimento do Manual de Procedimentos Operacionais de
Contratualizacao de Hospitais, que deveriam estar prontos em 30/10/2020, foram postergados
para o 1° semestre de 2021.

Sendo assim, reitera-se a recomendacao para que sejam agilizadas as providéncias necessarias
para a formalizagao em instrumento préprio do conhecimento acumulado no ambito do Municipio
de Salvador associado a operacionalizagdo da contratualizagdo do SUS, tendo em vista a
garantia da continuidade das boas praticas de gestao identificadas na SMS na auditoria anterior.

1.8.3.2. Auséncia de monitoramento e controle sobre a gestio dos "atendimentos
autorizados”.

Para a reavaliagdo dos processos dos procedimentos autorizados, considerando os fluxos fisicos
e de sistema, para possivel adequagao, em que sejam identificados meios de monitoramento e
controle desses procedimentos, a Contraladoria destacou que, por conta das circunstancias
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adversas decorrentes da COVID-19, nao foi realizado o seu Monitoramento.

A Controladoria justificou que, em decorréncia do envolvimento direto da Equipe da SMS no
combate a pandemia no Municipio de Salvador, fez-se necessaria a reprogramacao de parte da
Auditoria de Monitoramento do Plano de Agédo pactuado com a SMS ao longo da vigéncia do
Acordo de Empréstimo, sendo recomendado, por essa Auditoria Independente, que esse
trabalho seja concluido ainda no exercicio de 2021, caso ocorra a retomada das atividades
presenciais.

1.8.3.3. Ponto 08 - Auséncia da criagdo de comissdao de acompanhamento para os
Contratos de Terapia Renal Substitutiva (TRS).

No Relatério de Auditoria de 2019 foi destacada a inexisténcia de gestdo (registro,
monitoramento e controle) dos procedimentos de Terapia Renal Substitutiva (TRS) em convénios
com estabelecimentos especializados em Nefrologia.

No monitoramanto realizado, a Controladoria verificou que a providéncia recomendada,
relacionada a instituicdo do controle dos agendamentos e processamento da producéo
associada as consultas e aos procedimentos ambulatoriais no Sistema Vida + emrelagdo a TRS,
bem como a criacdo de comissao de acompanhamento para todos os seus convénios, ndo foram
materializadas, estando ainda na dependéncia da publicacdo do Regimento Interno da
Comissao, prevista para ocorrer no final do 1° semestre de 2021.

Por conseguinte, reitera-se a necessidade de agilizagdo das atividades de constituicdo da
comissao de acompanhamento para os contratos de TRS, condicdo essencial ao processo de
contratualizacdo, tendo em vista o controle efetivo das metas quantitativas e qualitativas
pactuadas.

Ponto 09 - Divergéncias entre a produc¢ao registrada no Sistema Vida + e a processada e
validada no SIA/SUS.

No monitoramento da divergéncia em questdo, foi realizado o confronto entre a produgéo
ambulatorial registrada no Sistema VIDA+ e a registrada no Sistema de Informagbes
Ambulatoriais (SIA/SUS), tomando por amostragem os registros relativos a produgao
ambulatorial do Hospital Aristides Maltez do més de dezembro/2020.

Os resultados obtidos com os cruzamentos apontam, mais uma vez, divergéncias nas
quantidades de procedimentos registrados nos sistemas, ndo sendo identificada a adogéo de
medidas capazes de sanar de forma definitiva a questao, permanecendo a falta de integragéao
entre os sistemas e a conciliagdo, que ocorre de forma esporadica, possibilitando a permanéncia
dessas divergéncias.

Enquanto perdurar a ndo integracdo dos diversos sistemas utilizados, o procedimento de
conciliacdo entre as bases é acao indispensavel para a verificagao de inconsisténcia dos dados
para que haja relativo dominio sobre a produgéao efetivamente realizada, e deve ocorrer de forma
continua, ndo sendo identificadas medidas adotadas, em andamento ou que se pretenda
implantar para mitigar as divergéncias entre a produgéo registrada no Sistema VIDA+ e a
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processada e validada no SIA/SUS.

Dessa forma, reitera-se a recomendacado de que, enquanto perdurar a nao integracdo dos
sistemas utilizados, a conciliagcdo entre as bases seja realizada continuamente, € ndo de forma
esporadica, conforme verificado pela auditoria, como meio de identificar possiveis
inconsisténcias.

Ponto 10 - Procedimentos registrados no Sistema VIDA+ ap6s a data de obito do Paciente.

Durante o monitoramento, foram confrontados os dados da producido extraidos do Sistema
VIDA+ com a base de dados do SISOBI, tendo como amostragem os procedimentos langados
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) do Hospital Aristides Maltez,
relativos ao més de dezembro de 2020.

Os resultados mostraram 05 (cinco) procedimentos ambulatoriais efetuados no més testado
(dezembro/2020), no HAM, apds a data de ébito dos pacientes, dos quais 01 (um) deles, de
acordo com os dados extraidos dos sistemas, ocorreu 1.145 dias apdés o 6bito, e mesmo
questionada, a Secretaria ndo apresentou os esclarecimentos em relacido aos procedimentos
médicos registrados no Sistema VIDA+ apds a data de obito dos pacientes, nem comentou a
eventual possibilidade de aplicagao de glosas.

Desse modo, com base nos procedimentos realizados, recomenda-se a revisdao da
implementacédo dos procedimentos relacionados ao sistema VIDA+, vinculados ao periodo do
Projeto Salvador Social, bem como a execugao de verificagbes mais abrangentes, ampliando a
base testes, a fim de apurar a extensao da inconsisténcia, devendo-se identificar e promover as
glosas devidas.

Ponto 11 — Autorizagbées de Internagao Hospitalar (AlHs) solicitadas no Sistema de
Regulacao (SISREG) Ill apés a data de 6bito do Paciente.

Para a realizagdo do monitoramento, foram confrontados os dados da produgido do Hospital
Aristides Maltez, relativos ao més de dezembro de 2020, extraidos do SIH/SUS, tendo como
amostragem os procedimentos langados no seu CNES, cruzados com a base de dados do
SISOBI do mesmo periodo. E com base nos procedimentos realizados, foram identificadas 02
(duas) internagbes realizadas no més de dezembro de 2020, no referido estabelecimento de
saude, apds a data de dbito dos pacientes.

Questionado, o Gestor da Secretaria informou que a solugéo para mitigar a existéncia de AlHs
solicitadas no SISREG lll, ap6s a data de obito do paciente, sera contemplada a partir da
implementacao da funcionalidade de cirurgias eletivas, processo autorizativo e o faturamento
AlH, que substituira o SISREG lll, todavia, sem informar a previsao para essa modificacdo, sendo
destacado que a efetiva implementagdo da funcionalidade mencionada ainda depende de
solucéo para diversas questdes de ordem administrativa.

Por conseguinte, reitera-se a recomendagdo de revisdo da implementagdo dos fluxos
relacionados a solicitagcao de autorizacao de procedimentos hospitalares, bem como a execugéo
de testes mais abrangentes, vinculados ao periodo do Projeto Salvador Social, ampliando suas
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bases, a fim de apurar a extensao da inconsisténcia, devendo-se apurar e promover as glosas
devidas.

2. CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Conforme verificagdes realizadas pela Equipe de Auditoria, conclui-se que a Unidade Executora
observou o disposto nas Clausulas de carater contabil, financeiro e gerencial do Acordo de
Empréstimo n° 8.818 - BR.

A execugdo do Projeto vem evoluindo satisfatoriamente. O acumulado do Projeto, até
31/12/2020, conforme dados registados no Client Connection, atingiu desembolsos de US$
100.340.186,57, representando um patamar de 80,27% do montante do Acordo de Empréstimo,
valores estes referentes aos reembolsos de despesas elegiveis do Componente 1, aos
adiantamentos do Componente 2 e a taxa inicial, o que indica uma boa condugao gerencial do
Projeto.

3. MONITORAMENTO

A avaliacdo de uma situacao reportada pela Equipe de Auditoria, por si s6, seria ineficaz se nao
fosse devidamente acompanhada de uma agao corretiva. Dessa forma, no que se refere as
Auditorias realizadas no Projeto Salvador Social, a obtengéo de resultados praticos, decorrentes
dos trabalhos realizados, implicou na elaboragao, pela UGP e pelas Secretarias Executoras
(SMS e SEMPRE), de planos de agao para corregao das falhas e fragilidades observadas.

Os Planos de Acédo apresentados, pactuados entre a UGP com a SMS e a SEMPRE,
evidenciaram um rol de medidas mitigatorias a serem implementadas, com a indicagao de prazos
definidos, visando a corregao das fragilidades relacionadas aos controles internos apontadas nos
Relatérios das Auditoria realizadas no Projeto Salvador Social.

A CGM realizou auditorias de monitoramento para aferir a implementagao das recomendacbes
propostas no Relatério da 12 Auditoria no Projeto Salvador Social associadas aos Controles
Internos da SEMPRE - REAUD n° 01/2019 - Operacionalizagdo do Cadastro Unico, e no
Relatério da 22 Auditoria no Projeto Salvador Social associadas aos Controles Internos da SMS
- REAUD n° 05/2020 - Convénios de Contratualizacdo de Hospitais Filantropicos, cujos
resultados estao reunidos no REAUD ° 02/2021 e no REAUD n° 03/2021, respectivamente.

Apos o exame das informagdes contidas nos relatérios de monitoramento elaborados pela CGM,
na Ajuda Memoéria da misséo de apoio a implementagédo do Projeto Salvador Social, realizada
pelo Banco no periodo de 05 a 09.10.2020, e na Ata n° 02/2021 da reunido realizada em
28.01.2021, com a participagao do TCM, UGP e CGM, que subsidiou a aplicagdo de Programa
de Auditoria préprio e respectivos procedimentos estabelecidos, a auditoria independente
construiu uma matriz de monitoramento que sintetiza a realizacao de recomendacoes feitas nos
Relatérios da 12 Auditoria e da 22 Auditoria no Projeto Salvador Social, chegando ao percentual
de 59,06 % de implementagado no exercicio de 2020, conforme demonstrado no Anexo | deste
Relatério.

Considerando as limitagdes impostas pela pandemia da COVID 19 e diante das informacoes
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obtidas e do percentual de implementacdo das recomendacdes verificado, na ordem de 59,06
%, a Auditoria Independente concluiu que houve um razoavel empenho dos gestores da UGP e
das Secretarias Executoras no sentido de atender as medidas propostas nas auditoria anteriores
do Projeto Salvador Social, contribuindo para a melhoria dos processos internos visando garantir
o efetivo controle dos gastos realizados.

4. CONCLUSAO

Concluida a analise e considerando que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
para o Projeto, incluindo os desafios e agdes corretivas negociadas com o Banco, em 2020, bem
como as implementacgdes estabelecidas nos Planos de Acido decorrentes dos Relatdrios das
Auditoria anteriores do Programa, constatamos que as inconsisténcias de auditoria apresentadas
neste Relatério, ndo impactam diretamente nas Demonstracdes Financeiras, sendo falhas
pontuais da atuagdo do Sistema de Controle Interno, conforme descrigdo no item 1 deste
Relatério, que deverao ser solucionadas pelo érgédo executor do Projeto.

Assim, concluimos que a Casa Civil, com o auxilio da UGP, mantém os principais controles e
procedimentos contabeis, financeiros e gerenciais para a implementagcao e desempenho das
atividades do Projeto Salvador Social.

Salvador (BA), 29 de junho de 2021.
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5. RESUMO DAS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA

Visando contribuir com o Orgdo Executor do Projeto Salvador Social, reiteram-se abaixo as
principais recomendagdes contidas nesse Relatorio:

e Revisar o Manual Operativo do Projeto para corre¢ao das inconsisténcias verificadas;

e Mapear os fluxos internos de trabalho da UGP, bem como os mecanismos de
comunicacao e relacionamento entre a Unidade e as outras entidades envolvidas no
Projeto, com a inclusao desses procedimentos na revisdo do MOP;

e Aprimorar a comunicacao entre a UGP e os agentes externos envolvidos no Projeto, de
modo a fortalecer o relacionamento entre as Unidades, evitando a morosidade no
atendimento das demandas e cumprimento dos prazos;

e Aprimorar, no mapeamento dos fluxos internos de trabalho, os mecanismos de
coordenacgao e de comunicacao entre a UGP e as areas técnicas setoriais da SMS, tanto
no que diz respeito aos requisitos técnicos quanto aos operacionais;

e Elaborar um cronograma detalhado de execugao das atividades de assisténcia técnica
(Componente 2), com um estrito monitoramento do mesmo, para assegurar o atingimento
dos objetivos de fortalecimento institucional dos 6érgdos e entidades que integram o
Projeto Salvador Social,

e Ajustar o saldo do Componente 2 no proximo IFR 1 — A (Origens e Aplicagbes de
Recursos), com destaque em Nota Explicativa e posterior encaminhamento a Equipe de
Auditoria para acompanhamento;

e Agilizar a elaboragdo do manual proprio da SMS de procedimentos para formalizar a
gestdo dos processos de trabalho relacionados a contratualizagdo de servicos de saude
privados em complementacido ao SUS;

e Acelerar as atividades necessarias a constituicdo da comissdao de acompanhamento para
os contratos de TRS - Terapia Renal Substitutiva, condicao essencial ao processo de
contratualizagéo, tendo em vista o controle efetivo das metas quantitativas e qualitativas
pactuadas;

¢ Reiterar, uma vez que nao foram identificadas medidas para mitigar as divergéncias entre
a producao registrada no sistema VIDA + e a processada e validada no SIA/SUS, a
recomendacdo para realizagdo de conciliagdo periddica, se possivel mensalmente,
visando verificar, efetiva e tempestivamente, se todas as AlHs faturadas pelo hospital
foram devidamente autorizadas pela regulagao;

e Reavaliar a implementacao dos procedimentos relacionados ao Sistema Vida +, com a
ampliagdo da base de testes, a fim de apurar a extensdo dos procedimentos realizados
apo6s a data do ébito do paciente, vinculados ao periodo do Projeto Salvador Social, e
promover, assim, as devidas glosas;

o Reavaliar a implementagédo dos procedimentos relacionados ao Sistema de Regulacao -
SISREG Ill, com a ampliacdo da base de testes, a fim de apurar a extensdo dos
procedimentos realizados apds a data do 6bito do paciente, vinculados ao periodo do
Projeto Salvador Social, e promover, assim, as devidas glosas;

¢ Complementar, ainda no exercicio de 2021, se as condi¢des sanitarias decorrentes da
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COVID 19 permitirem, o monitoramento do Plano de A¢ao da SMS, para verificagdo dos
pontos de auditoria que exigem atividades presenciais nos hospitais contratualizados.

e Promover a completude dos parametros da dimensdo recursos humanos, ainda no
exercicio de 2021, para o atendimento integral da meta pactuada para o DLI n° 07 do
subcomponente Assisténcia Social;

e Reiterar, face a ndo adogdo de medidas corretivas, a necessidade de implementar
controles de conciliacdo entre a folha de pagamento dos beneficios dos programas
Primeiro Passo e Auxilio Moradia (Aluguel Social), gerada no SIGEBE, e o arquivo retorno
do agente pagador (CaixaEconémica Federal — CEF).

e Renovar, face a ndao implementacido de medidas efetivas, a recomendacao para que
sejam aperfeigoados os procedimentos de verificagao dos relatdrios de saques fornecidos
pela Caixa Econdmica Federal - CEF com vistas a identificar possiveis situagdes em que
a utilizacdo do beneficio ndo atenda a sua finalidade, qual seja, prestar auxilio aos
municipes de Salvador em situagao de vulnerabilidade social, de modo que haja o seu
blogueio de forma tempestiva.

¢ Monitorar os beneficios eventuais, em parceria com a CGM (por meio do Observatério
das Despesas Publicas do Municipio do Salvador - ODP), no sentido de efetuar o
cruzamento dos dados da folha de pagamento com o Sistema de Controle de Obitos -
SISOBI, antes da geracao da folha de pagamento, evitando encaminhar para o banco
beneficios de pessoas ja falecidas;

¢ Reiterar, face a auséncia de averiguagdes por parte da SEMPRE, a recomendacao de
implementar rotina de consulta de informacdes cadastrais a Secretaria Municipal da
Fazenda - SEFAZ previamente a concessdo do beneficio Auxilio Moradia (Aluguel
Social).

e Recomendar, face o elenco de falhas que ainda remanescem e apresentam-se como
oportunidade de melhoria no processo de gestdo dos beneficios eventuais concedidos
pela SEMPRE, a promogéao de segregacao de fungdes dos procedimentos sensiveis de
modo a evitar que um unico individuo seja capaz de executa-los ou controla-los sozinho,
e a descentralizagdo dos procedimentos, de modo que cada setor faga com maior
autonomia suas atribuicées de forma a garantir um controle mais eficiente das atividades
executadas, e que sejam efetuadas por profissionais capacitados nas respectivas areas
de atuacéo.

e Acompanhar, no decorrer do exercicio de 2021, o Processo Administrativo n° 58365,
instaurado para apuragao de responsabilidade e aplicagdo de eventuais penalidades, por
conta da inexecugao do Contrato n° 001/20 (Elaboracao do projeto de uma “ Sala de
Situagdo em Saude) imputada ao consultor individual contratado.
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6. ANEXO A: MATRIZ DE MONITORAMENTO
Matriz de Monitoramento
Recomendacdes Resposta - Plano de Agéo da Atendimento Percen_tual de
UGP Cumprimento
Revisdo do MOP de abril de
Revisar 0 Manual Operativo do Pro-  [2019. Ajuda Meméria da Missao
1 |ieto para correcdo das inconsisténcias [de Apoio a Implementagéo, rea-| Em implementacgao 80%
\verificadas; lizada no periodo de 05 a
09.10.2020.
Mapear os fluxos internos de trabalho
. i e d Vissao ce
2 re a Unidade e as outras entidades poio a mplementagao, reall- Em implementacéo 10%
. . . ~ . [zada no periodo de 05 a
envolvidas no Projeto, com a inclusédo 09.10.2020
desses procedimentos na revisao do T
MOP
IAprimorar a comunicagao entre a
3 relacionamentc; entre as Unidades Apoio a Implementagdo, reali- Em implementacéo 10%
; . ' zada no periodo de 05 a
evitando a morosidade no 09.10.2020
atendimento das demandas e cumpri- T
mento dos prazos
IAprimorar, no mapeamento dos fluxos
internos de trabalho, os mecanismos
de IAjuda Meméria da Misséo de
4 coordenaqéqe de cpmynicagéo entre IApoio a Imp!ementagéo, reali- Em implementac&o 10%
a UGP e as areas técnicas setoriais  [zada no periodo de 05 a
da SMS, tanto no que diz respeito aos [09.10.2020
requisitos técnicos quanto aos opera-
cionais
\Viabilizar a contratacéo do especia-
lista em Fortalecimento Institucional e
a ~ ~ . IAjuda Memoria da Misséo de
implementacdo das a¢bes nessa area, ADoio a Implementacao. reali-
5 |conforme o Plano de Aquisicdes ela- pd P do d &ao, Em implementacéo 70%
borado pelo Mutuario e aprovado pelo zada no periodo de 05 a
; - 109.10.2020.
Banco, especialmente aquelas associ-
adas a mitigagao dos riscos identifica-
dos na execucédo do Projeto;
IAperfeicoar os procedimentos relacio-
nados a observancia dos marcos le-
gais inerentes a contratualizagdo, pela [Plano de Acdo pactuado com a
6 |SMS, dos hospitais filantropicos, obje- [SMS e REAUD n°03 /2021 da Em implementacéo 70%
tivando a prevencao de inconsistén-  |[CGM.
cias durante a contratacdo e execucdo
dos convénios
Elaborar manual proprio da SMS de
e e s, Flanode Aqdo pacuado coma |
7 N R - SMS e REAUD n° 03/2021 da Em implementacéo 30%
nados a contratualizacéo de servigos
g . CGM
de saude privados em complementa-
cdo ao SUS
Promover o fortalecimento dos contro-
les internos da SMS, corrigindo as fa-
Ihas nos procedimentos aplicados a <
instrucdo processual das contratacdes Plano de Agdo pactuado com a
8 SMS e REAUD n° 03/2021 da Implementada 100%

complementares de servigos de sa-
Ude, as quais devem ser realizadas
com lastro documental, observadas as

exigéncias legais relativas a matéria

CGM
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Elaborar e implementar Plano de Acao
com a indicacéo das atividades a se-
rem realizadas pela UGP e Secreta-
rias Executoras, visando o fortaleci-
mento do controle interno e correcdo
das inconsisténcias apontadas no re-
latério

Plano de Acéo pactuado com a
SMS e REAUD n° 03/2021 da
CGM

Implementada

100%

10

Reavaliar os processos de “atendi-
mentos autorizados” da SMS, consi-
derando os fluxos fisicos e de siste-
mas (SIA e SIH), para possivel ade-
quacdao, visando identificar meios de
monitoramento e controle

Plano de Acéo pactuado com a
SMS e REAUD n° 03/2021 da
CGM

N&ao monitoravel

11

Reavaliar o fluxo dos processos refe-
rentes aos “atendimentos autoriza-
dos”, relacionados a procedimentos
de média e alta complexidade, identifi-
cados no Sistema Vida +, de forma a
evitar que os procedimentos realiza-
dos pelos hospitais estejam em desa-
cordo com o fluxo estabelecido pela
SMS

Plano de Acao pactuado com a
SMS e REAUD n° 03/2021 da
CGM.

Nao monitoravel

12

IAprimorar os sistemas e/ou mecanis-
mos informatizados que possibilitem o
devido faturamento dos procedimen-
tos de alta complexidade e resguar-
dando a integracao entre

os dados de regulagdo/autorizagéo,
fornecidos pelo Municipio e os relati-
lVos ao processamento da produ-
cao/faturamento, fornecidos pelo ente
Federal

Plano de Agdo pactuado com a
SMS e REAUD n° 03 /2021 da
CGM.

Em implementacéo

60%

13

IAprimorar os controles existentes rela-
cionados a produc¢do registrada nos
sistemas oficiais, mantendo compatibi-
lidade com a producao estimativa que
foi estabelecida no

ajuste realizado, bem como reforgar
0S mecanismos de gestdo dos saldos
da rede contratualizada, a fim de pre-
\venir a ocorréncia de faturamento de
servicos em volumes diversos do con-
tratado

Plano de Agdo pactuado com a
SMS e REAUD n° 03/2021 da
CGM

Em implementacéo

60%

14

Recomendar que seja realizada a veri-
ficacdo periddica, se possivel mensal-
mente, visando identificar, efetiva e
tempestivamente, se todas as AlHs fa-
turadas pelo hospital foram devida-
mente autorizadas pela regulacdo

Plano de Acdo pactuado com a
SMS e REAUD n° 03/2021 da
CGM.

Implementada

100%

15

Cientificar os membros das comissdes
de acompanhamento das contratuali-
zacOes da imprescindibilidade de se
registrar em ata quaisquer divergén-
cias em relagdo a avaliacdo do cum-
primento das metas estabelecidas no
Plano Operativo do Convénio - POA —
C, garantindo, assim, que a entidade
contratualizada seja avaliada com

base em critérios técnicos;

Plano de Acdo pactuado com a
SMS e REAUD n° 03/2021 da
CGM.

Em implementacao

40%
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Reformular os fluxos dos processos
de trabalho das comissées de acom-
panhamento das contratualizacoes,
bem como da DRCA/SMS, com vistas

Plano de Acao pactuado com a

16 - SMS e REAUD n° 03/2021 da | Em implementacgao 70%
a adequar as atividades e atores res- caM
ponsaveis por garantir o cumprimento '
da funcéo pela qual as comissdes sao
designadas;
Instituir o controle dos agendamentos
in & conauilas & procecimentos am. [F12n0 de AGa0 pactuado com a
17 - ! ; SMS e REAUD n° 03/2021 da | Em implementagéo 40%
bulatoriais no Sistema Vida + em rela-
A . . CGM.
cdo a Terapia Renal Substitutiva -
TRS;
Criar comissdo de acompanhamento
para todos os convénios relativos a Plano de Aco pactuado com a
18 RS, °°”d'9?° es~sen0|al a0 Processo g5 o REAUD ne 03/2021 da N&o implementada 0%
de contratualizagdo, tendo em vista o
X CGM.
controle efetivo das metas
guantitativas e qualitativas;
Revisar os procedimentos de confe- Plano de Aco pactuado com a
réncia das bases previamente ao lan- o . x 0
19 camento das informacdes no Sistema ggfﬂe REAUD n° 03/2021 da Em implementacéo 40%
SIA/SUS; '
Reavaliar a implementacao dos proce-
dimentos relacionados ao Sistema
Vida +, com a ampliagdo da base de  [Plano de A¢&o pactuado com a
20 festes, a fim de apurar a extensdo dos [SMS e REAUD n° 03/2021 da | Em implementacgéo 60%
procedimentos realizados apos a data |[CGM.
do 6bito do paciente e promover, as-
sim, as devidas glosas;
Reavaliar a implementacao dos proce-
dimentos relacionados ao Sistema de
s o S2mel" plano te At pacuado com a
21 [¢ € ’ PU- ISMS e REAUD n° 03/2021 da | Em implementag&o 60%
rar a extensdo dos
: . . CGM.
procedimentos realizados apos a data
do dbito do paciente e promover, as-
sim, as devidas glosas;
lAvaliar a viabilidade de realizagdo de |Plano de Acéo pactuado com a
22 |convénio com o SISOBI para integra- |[SMS e REAUD n° /2021 da Em implementacao 50%
lo ao sistema municipal; CGM.
Corrigir a metodologia de calculo dos
saldos evidenciados na “alinea C, do
IFR 1 — B — Relatorio de Gerencia-
mento Financeiro — Relatério de Gas- |, . L. s
tos do Programa — (C) Célculo de De- ﬁjug:g gﬂfmgﬁggtgmgza?eiﬁ-
23 |sembolso”, de modo que o saldo de P P &ao, Implementada 100%
o T zada no periodo de 05 a
despesas elegiveis ndo utilizados em
! . 09.10.2020.
periodos anteriores, bem como as
despesas elegiveis do periodo e o to-
tal de gastos elegiveis disponiveis se-
jam divulgados de forma fidedigna;
Concluir, ainda no exercicio de 2020, |Ajuda Memoéria da Misséo de
oa 2 Auditoria de Monitoramento prevista |Apoio a Implementacao, reali- Implementada 100%

no Plano de Agdo pactuado com a

SEMPRE

zada no periodo de 05 a

09.10.2020.
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25

Comprovar o "aceite" junto ao BIRD
das despesas no montante de R$
3.660.900,00, que engloba as duas Ii-
nhas orgcamentdrias executadas, refe-
rentes as despesas com Auxilio Mora-
dia nas modalidades: Risco e Desas-
tre (Relocagédo/Demolicédo) e Popula-
cdo de Rua.

Plano de Acao pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

Implementada

100%

26

Proceder o registro contabil da conta
corrente nimero 509-4, agéncia 0064-
7 (Baixa dos Sapateiros), mantida na
Caixa Econémica Federal - CEF, de ti-
tularidade da SEMPRE, de modo a re-
conhecer de forma tempestiva o in-
gresso do recurso na conta do Munici-
pio, com vistas a demonstrar os fatos
contabeis existentes e, deste modo,
apresentar em seus demonstrativos
contabeis adequadamente a situagéo
financeira e patrimonial da Secretaria.

Plano de Acao pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

Implementada

100%

27

Implementar controles de conciliacéo
entre a folha de pagamento dos bene-
ficios dos programas Primeiro Passo e
)Auxilio Moradia (Aluguel Social), ge-
rada no SIGEBE, e o arquivo retorno
do agente pagador (Caixa Econdmica
Federal - CEF).

Plano de Acao pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

N&o implementada

0%

28

IAperfeicoar os procedimentos de veri-
ficacdo dos relatorios de saques for-
necidos pela Caixa Econdmica Fede-
ral - CEF com vistas a identificar pos-
siveis situagcdes em que a utilizacéo
do beneficio ndo atenda a sua finali-
dade, qual seja, prestar auxilio aos
municipes de Salvador em situagéo
\vulnerabilidade social, de modo que
haja 0 seu bloqueio de forma tempes-
tiva.

Plano de Agdo pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

Parcialmente imple-
mentada

60%

29

Realizar o bloqueio do beneficio "Alu-
guel Social" dos beneficiarios identifi-
cados percebendo cumulativamente o
Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), bem como implementar rotinas
de cruzamentos de dados que pos-
sam identificar inconsisténcias cadas-
trais.

Plano de Acgdo pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

Em implementacéo

70%

30

IAdotar as medidas cabiveis no sentido
de verificar a motivacédo para a con-
cessédo dos beneficios aos servidores
elencados na tabela 6, em sua mani-
festagcdo supratranscrita, com excecao
de Carlos Marcelo da Rocha Santana
Santos, e, em havendo irregularidade,
apurar os valores que deverdo ser
ressarcidos ao Municipio. Ademais,
faz-se necessaéria a atualizagdo cons-
tante do cadastro das familias com
\vistas a atualizar sobretudo a renda
per capita, uma vez que esta reflete
diretamente na concessao do Auxilio
Moradia (Aluguel Social).

Plano de Agdo pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

Parcialmente imple-
mentada

60%
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31

Monitorar os beneficios eventuais, em
parceria com a CGM (por meio do Ob-
servatorio das Despesas Publicas do
Municipio do Salvador - ODP), no sen-
tido de efetuar o cruzamento dos da-
dos da folha de pagamento com o Sis-
tema de Controle de Obitos - SISOBI,
antes da geracéo da folha de paga-
mento, evitando encaminhar para o
banco beneficios de pessoas ja faleci-
das.

Plano de Acéo pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

Parcialmente imple-
mentada

60%

32

Criar rotina de consulta sobre a vali-
dade dos cadastros dos pleiteantes do
)Auxilio Moradia (Aluguel Social), no
CadUnico, e, em caso de estar desa-
tualizado, proceder a devida atualiza-
cdo em momento anterior a conces-
sdo do beneficio.

Plano de Acao pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

Parcialmente imple-
mentada

60%

33

IAveriguar as familias elencadas nas
tabelas 9 e 10 com a finalidade de
identificar se houve ocultagéo de infor-
macao de bens imdveis e possiveis
concessdes indevidas do Auxilio Mo-
radia (Aluguel Social).

Plano de Acao pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

Parcialmente imple-
mentada

60%

34

Promover a segregacao de funcdes
dos procedimentos sensiveis retro-
mencionados de modo a evitar que
um Unico individuo seja capaz de exe-
cuta-los ou controla-los sozinho.
Desta forma, recomenda-se a descen-
tralizacdo dos procedimentos, de
modo que cada setor faga com maior
autonomia suas atribui¢cdes de forma
a garantir um controle mais eficiente
das atividades executadas, e que se-
jam efetuadas por profissionais capa-
citados nas respectivas areas de atua-

céo.

Plano de Acdo pactuado com a
SEMPRE e REAUD n° 02/2021
da CGM.

Parcialmente imple-
mentada

60%

Total de Pontos
Atendidos (1) =

1890%

Total de pontos
aplicaveis (2) =

3200%

Percentual de im-
plementacéo

W) =

59,06%
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7. GLOSSARIO DE TERMOS E EXPRESSOES

Acordo

Acordo de Em-
préstimo

Ajuda Memoria

Banco

Casa Civil

Componentes

Contrapartida Lo-
cal

Contratualizacdo

Demonstracdes
Financeiras

Empréstimo
Entidade

MOP

Mutuario

Designa o Acordo de Empréstimo.

Acordo de Empréstimo n° 8.818-BR, que foi firmado em 11.07.2018, entre
0 Municipio de Salvador e o BIRD, com aval da Unido, destinado a melho-
rar a prestacao de servi¢os sociais no territério do Mutuério, enfatizando as
melhorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da educacéo e efi-
céacia da assisténcia social.

Ata/registro das reunides e dos assuntos debatidos entre a equipe do BIRD
e do Municipio.

Designa o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento Ca-
dastro Unico Registro Social do Avalista, funcionando como tnico banco de
dados do

beneficiario, para atender os programas de transferéncia de dinheiro no ter-
ritério do Avalista.

Unidade administrativa responsavel pela formulagéo do planejamento es-
tratégico e do orcamento da administracao municipal, pela gestéo e con-
trole de projetos estratégicos intersetoriais e pelo monitoramento dos indi-
cadores de desempenho na avaliacdo das acdes realizadas pelo Poder
Executivo do Mutuério.

S&o as partes do Projeto:

Parte 1. Apoio as Acdes Estratégicas para Melhorar a Prestacéo de Ser-
vigo Social.

Parte 2. Assisténcia Técnica.

Recursos que devem ser fornecidos pelo Mutuario (Municipio de Salvador).

Processo pelo qual as partes, o gestor do SUS e o representante legal do
estabelecimento de saude, definem metas quantitativas e qualitativas, for-
malizadas por meio de um instrumento contratual: convénio, contrato,
termo de ajuste ou protocolo de cooperacgao entre Entes Publicos.

Demonstrativos elaborados pela UGP/Casa Civil, visando a evidenciar a si-
tuacédo financeira do Projeto em cada exercicio, incluindo os recursos rece-
bidos e todos os pagamentos efetuados, sobre as quais a Auditoria emite
opinido.

Recursos que o BIRD desembolsa ao Municipio de Salvador.

Municipio de Salvador.

O Manual Operativo disciplina as regras de implementacao do Projeto, ori-
entando seus executores na metodologia de operacionalizacdo, conside-
rando as condi¢fes estabelecidas no Acordo de Empréstimo e em conso-
nancia com as diretrizes do Banco.

A parte que celebrou o Acordo de Empréstimo e que recebe 0s recursos
(Municipio de Salvador).
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I‘ TCMS3S

Tribunal de Contas dos Municipios  1971/2021
do €stado da Bahia

Nota Explicativa

Programa de Des-

pesas Elegiveis
ou EEPs

Regulagéo

Relatorio de Gas-
tos EEP

Sistema SIA/SUS

Sistema SIH/SUS

Sistema SISREG
1]

Sistema Vida +

Unidade de Ges-
tdo do Projeto ou
UGP

Complemento as Demonstracdes Financeiras que visam esclarecer valores
relativos aos registros contabeis.

Significam uma série de gastos definidos, incluindo todas as despesas ele-
giveis das linhas orgamentéarias que integram o Projeto, conforme estabele-
cido no Anexo 5 do Acordo de Empréstimo.

Procedimentos regulados sdo aqueles onde ha uma demanda maior que a
oferta. Sao procedimentos de alta complexidade que necessitam de analise
médica para priorizacdo e agendamento pelos médicos autorizadores, exi-
gindo protocolo de autorizag&o prévia.

Significa qualquer relatério aceitavel ao Banco e preparado pelo Mutuario
de acordo com o MOP, seguindo o modelo incluido na Carta de Desem-
bolso e de Informacgdes Financeiras quanto a condi¢éo de gastos dos Pro-
gramas de Despesas Elegiveis segundo a Parte 1 do Projeto.

Sistema de Informacao Ambulatorial. Utilizado para faturamento dos pro-
cessos operacionalizados no Sistema Vida +.

Sistema de Informacao Hospitalar. Utilizado para faturamento dos proces-
sos operacionalizados no Sistema SISREG IlI.

Sistema de Regulagéo responsavel por registrar os procedimentos de sa-
Ude que necessitam de autoriza¢do no regime hospitalar.

Sistema integrado responsavel por registrar o atendimento realizado no es-
tabelecimento de salde em regime ambulatorial.

Significa a unidade na Casa Civil responsavel pela implementag&o do Pro-
jeto.
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