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SUMARIO EXECUTIVO

do €stado da Bahia

Tribunal de Contas dos Municipios

1. INFORMAGOES DA UNIDADE

Contrato de Empréstimo:
Assinatura do Contrato:

Recursos Envolvidos:

Total de Desembolsos até 31/12/2021

Natureza do Trabalho:

Periodo Auditado:

Periodo de Realizagao da Auditoria:
Unidade Auditada:

Gestor:

Unidade de Gestao do Projeto: UGP
Diretor Geral:

Gerente Administrativo Financeiro:

Gerente de Aquisicoes e Contratos:
Gerente de Monitoramento:

Gerente Socioambiental:

Gerente de Gestao:

Gerentes Setoriais:

8.818 - BR

11/07/2018

Montante: US$ 250.000.000,00
Empréstimo BIRD: US$ 125.000.000,00
Contrapartida: US$ 125.000.000,00
Montante Pago: US$ 103.015.536,46
Componente 1: US$ 102.000.000,00
Componente 2: US$ 703.036,46

Comisséo Inicial: US$ 312.500,00

Auditoria em Contrato Cofinanciado com Recursos Externos
do Banco Internacional para Reconstru¢do e
Desenvolvimento (BIRD)

01/01/2021 a 31/12/2021

01/08/2021 a 30/06/2022
Casa Civil da Prefeitura Municipal do Salvador

Luiz Antonio Vasconcelos Carreira

Paulo Sérgio Hermida Gonzalez
Rejane Oliveira Fernandes

Shirley Rafaela Oliveira Gomes
Ana Amélia do Nascimento Amorim

Milena Alves Dias Falcao

Luciana de Amorim Rabello

SMED: Rafael Salles Muniz Freire

SMS: Luiza Caroline C. Mendes Ferreira
SEMPRE: Alessandro Presidio de Aimeida
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2. IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Projeto: Projeto Salvador Social |

Objetivo: Aprimorar a prestacdo de servigos sociais no municipio de Salvador,
enfatizando melhorias na eficiéncia do sistema de salude, qualidade da
educacao e efetividade da protecao social.

Area de Abrangéncia: Municipio de Salvador

Beneficiarios: Subcomponente da Saude: Populagado residente e nao residente usuaria
dos servigos do Sistema Unico de Saude - SUS Municipal de Salvador;

Subcomponente da Educacgao: Alunos de 0 a 9 anos matriculados na rede
publica municipal e seus responsaveis; Diretores e Docentes do Ensino
Fundamental pertencentes a rede publica municipal;

Subcomponente da Assisténcia Social: Familias e individuos em situagao
de vulnerabilidade social usuéarios do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS.
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T C M Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
INTRODUGAO

Em Cumprimento a Ordem de Servico n° 01/2019, expedida pelo Gabinete da Presidéncia do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), e consoante com o
estabelecido no Termo de Referéncia de Auditoria Independente, acordado entre este Tribunal e
a Casa Civil, apresenta-se o resultado da 42 Auditoria do Projeto Salvador Social I, parcialmente
financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD),
por intermédio do Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR celebrado em 11/07/2018, e com aportes
do Municipio de Salvador, tendo como garantidor a Republica Federativa do Brasil.

A Auditoria, referente ao exercicio 2021, teve como principal objetivo emitir opinido sobre as
Demonstra¢des Financeiras do Projeto Salvador Social I, sua conformidade com o Acordo de
Empréstimo n°® 8.818 - BR e com as Leis e os Regulamentos aplicaveis e fornecer informacoes
relacionadas a adequacéo dos controles internos das operacdes do Projeto relativas as agbes e
atividades efetuadas no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, conforme definido no Termo de
Referéncia de Auditoria Independente.

O Projeto Salvador Social | tem por objetivo geral aprimorar a prestagdo de servigos sociais no
Municipio de Salvador, enfatizando melhorias na eficiéncia do sistema de saude, na qualidade
da educacao e na efetividade da protecao social, privilegiando a ampliacao da oferta destes
servigos, em segmentos de cobertura, ainda muito baixa, bem como a melhoria da sua qualidade,
caracterizando-se pela multissetorialidade envolvendo as areas de Saude, Educacdo e
Assisténcia Social.

O custo total do Projeto, incluindo contrapartida do Municipio, é de US$ 250.000.000,00, e desse
valor, US$ 125.000.000,00 sao financiados pelo Banco. Até 31/12/2021, foram desembolsadas
pelo BIRD, despesas de US$ 103.015.536,46, conforme demonstrado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Custos do Projeto.

Componente \{alc?r do Desembolso BIRD Valor a
Empréstimo (US$) (US$) Desembolsar (US$)
1- Apoio as Acgdes Estratégicas
para Melhorar a Prestacdo de 120.000.000,00 102.000.000,00 18.000.000,00
Servigos Sociais.
2 - Assisténcia Técnica. 4.687.500,00 703.036,46 3.984.463,54
3 - Comissao Inicial. 312.500,00 312.500,00 0,00
TOTAL 125.000.000,00 103.015.536,46 21.984.463,54

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras do exercicio findo em 31.12.2021.

A Auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), aplicadas ao controle externo brasileiro, que sao compativeis com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), emitidas pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), com as diretrizes do BIRD e
com o Termo de Referéncia de Auditoria Independente do Projeto Salvador Social, emitido em
maio/2019.

Para a realizagao dos trabalhos, foram aplicados, dentre outros, os seguintes procedimentos e
técnicas de auditoria:
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¢ Analise das Demonstragbes Financeiras;

e Conciliacdo dos saldos financeiros com os registros do Banco no sistema “Client
Connection”;

o Avaliacdo da efetividade e da confiabilidade dos procedimentos contabeis,
administrativos e de controles internos;

e Analise da observancia dos aspectos relevantes mencionados no Documento de
Avaliacao do Projeto (Project Appraisal Document) - (PAD);

o Utilizacdo de forma construtiva e complementar dos trabalhos desenvolvidos pela
Controladoria Geral do Municipio (CGM) associados ao Projeto Salvador Social |; e

e Exame da documentagdo suporte quanto as origens e as despesas do Projeto.

Conforme definido no Manual Operativo (MOP), a Controladoria Geral do Municipio de Salvador
(CGM), Orgao Central do Sistema de Controle Interno Integrado (SICOI) da Prefeitura Municipal
de Salvador, tem a fungdo de auditoria interna, prevenindo desvios formais e legais nos
processos relacionados ao Projeto Salvador Social |.

A Auditoria abrangeu o acompanhamento da execugdo financeira do Projeto, a analise do
cumprimento das clausulas e dos artigos do Contrato de Empréstimo, bem como a avaliagao dos
controles internos relacionados a sua execucdo, e foi realizada tendo por base as
Demonstracdes Financeiras do Projeto, referentes ao periodo encerrado em 31/12/2021, e
correspondentes Notas Explicativas.

Durante a sua execugao, ndo houve limitagdes quanto ao método e a extensao dos trabalhos,
sendo facilitado o acesso aos registros e aos documentos, bem como prestadas todas as
informacdes e explicacbes solicitadas.

Para fundamentar as analises, foram utilizadas como principais fontes de critério de auditoria:

o Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR;

¢ Ajudas Memodria das missdes realizadas pelo BIRD no periodo da Auditoria, em apoio a
implementac¢ao do Projeto;

e Decreto n® 25.996/2015 - Regulamenta a Lei Municipal n°® 8.543/2014 que dispde sobre
os beneficios eventuais no Municipio de Salvador e da outras providéncias;

¢ Instrugao Normativa Conjunta SMS/SEFAZ/CGM n° 001/2013 - Disciplina procedimentos
de celebragao de convénios de natureza financeira firmados pela Secretaria Municipal de
Saude para atender o Programa de Contratualizagdo do Ministério da Saude e da outras
providéncias;

e Lei Federal n° 8.666/93 - institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo
Publica;

e Manual de Gestao do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

e Manual Operativo do Projeto Salvador Social (MOP) e seus anexos, revisdo de abril de
2019;

¢ Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

6159 1996/9-80V6-QR TH-0Z1S-008080P 0ILBINO0P Op 0BIpOD) Wess 20ep eA/dde/iq AoBeq Wwoyay/sdny ‘e asssoy (i

8T:05:7T 2202/90/82 - ¥SO9H Ve YHISAITO 3A INI TN -od s1usw eHBIa 0peusssy OJUBWNI0Q - Z *90Q - 2296/STT :05S9001d [Astiks

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA

(71) 3118-1052 | www.tcm.ba.gov.br
10



http://www.tcm.ba.gov.br/

T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

e Portaria de Consolidagao MS n° 2/2017 - estabelece as diretrizes para a contratualizagao
de hospitais no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) em consonancia com a Politica
Nacional de Atencao Hospitalar;

e Regulamento de Aquisigbes para Mutuario de Operagdes de Financiamento de Projetos
de Investimento; e

e Resolugédo TCM n° 1317/12 - aprova o Cédigo de Etica dos Servidores do TCM/BA.

O resultado da Auditoria esta apresentado de acordo com o Termo de Referéncia de Auditoria
Independente do Projeto Salvador Social | e com as Diretrizes do Banco Mundial sobre Relatérios
Financeiros Anuais e Auditoria das Atividades Financiadas. O Resultado da Auditoria contempla
os seguintes produtos: Relatorio sobre as Demonstragdes Financeiras Basicas do Projeto e
0 Relatério sobre o Controle Interno, associado a Auditoria das Demonstragoes
Financeiras.
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RESULTADO DA AUDITORIA

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROJETO.

Ao Exm®° Sr.

Luiz Anténio Vasconcelos Carreira

Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador
Projeto Salvador Social | - Acordo de Empréstimo n°® 8.818 - BR
Opinidao sem ressalva

Examinamos as Demonstracdes Financeiras anexas da Casa Civil do Municipio de Salvador,
que compreendem o Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos - Componente 1 , o
Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos - Componente 2, e os Relatérios de Gerenciamento
Financeiro IFR 1 - A - Origens e Aplicagbes, IFR 1 - B - Indicadores de Desembolso - DLI's e
Relatério de Gastos do Programa - EEP , IFR 1 - C - Relatério de Movimentagdo da Conta
Designada do Projeto e IFR 1 - D - Fluxo de Caixa para Desembolsos , para o exercicio findo em
31 de dezembro de 2021, bem como as respectivas Notas Explicativas, correspondentes ao
Projeto Salvador Social I, financiado com recursos do Acordo de Empréstimo n° 8818-BR do
Banco Mundial e com aportes do Municipio de Salvador, em atendimento ao disposto na Carta
de Desembolso e de Informacdes Financeiras do referido Contrato de Empréstimo.

Em nossa opinido, essas Demonstracdes Financeiras representam razoavelmente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados do Projeto em 31
de dezembro de 2021, em conformidade com o critério contabil de Caixa descrito na Nota
Explicativa 2.

Base para opiniao

Nossa Auditoria foi conduzida de acordo com o estabelecido nas Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP), que sdo convergentes com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), e com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISAls), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), incorporadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pelos requerimentos especificos do BIRD.

Nossas responsabilidades, em conformidade com essas normas, estdo descritas na secado a
seqguir, intitulada “Responsabilidades dos Auditores pela Auditoria das Demonstragbes
Financeiras”. Somos independentes em relagéo ao Projeto, de acordo com os principios éticos
relevantes para nossa Auditoria de Demonstracdes Financeiras previstos no Cédigo de Etica
deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e cumprimos com as demais responsabilidades de
acordo com essas normas. Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e
apropriadas para fundamentar nossa opiniao.
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Paragrafos de énfases e outros assuntos: Sem modificar a nossa opinido, chamamos atencao
para os seguintes:

Enfases

e Bases Contabeis: A Nota Explicativa 2 as demonstragdes financeiras descreve a base
de elaboragao e apresentacdo dessas demonstragdes financeiras basicas, elaboradas
para auxiliar o Projeto Salvador Social | a demonstrar o cumprimento das disposi¢cdes da
Carta de Desembolso e de Informagbes Financeiras do Acordo de Empréstimo n° 8818-
BR . As demonstragdes financeiras foram elaboradas para fornecer informacdes para a
Casa Civil e ao BIRD, razéo pela qual podem néao servir para outras finalidades.

e Contingéncias: A Nota Explicativa 6 as demonstragdes financeiras revela que nao ha
registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer contra
a Administracdo do Programa até data base de 31/12/2021, e até a data da sua
elaboragao (14/02/2021).

Outros assuntos

No Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno foram
identificadas algumas fragilidades como auséncia de integracao entre sistemas, nao utilizacao
do processo de cruzamento de bases de dados, casos especificos de auséncia de segregacao
de fungdes e ndo formalizacdo de procedimentos operacionais, que apontaram para a
necessidade de aprimoramento do ambiente e das atividades de controle interno, resultando
num conjunto de recomendacoes feitas com o intuito de contribuir para a melhoria dos processos
de trabalho das secretarias executoras do Projeto Salvador Social |.

Também foram identificadas boas praticas associadas as salvaguardas sociais e ambientais,
como as medidas adotadas pela Prefeitura Municipal de Salvador para combater de forma
adequada a pandemia do COVID 19 e a implantagado dos CRAS em conformidade com o padrao
operacional definido pela SEMPRE, incluindo o atendimento do principio da acessibilidade
universal.

O monitoramento feito pela Equipe de Auditoria apurou um percentual de cumprimento de
58,10% das recomendagodes feitas no Relatério da 32 Auditoria do Projeto Salvador Social |,
contribuindo para a melhoria dos processos internos de garantia do controle das suas operagdes.

Sistema Client Connection:

o A Nota Explicativa 5 as Demonstra¢gdes Financeiras evidencia que, durante a vigéncia do
Projeto, por orientagdo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client Connection, desenvolvido
e mantido pelo préprio Banco, para o acompanhamento dos registros das informagdes
financeiras.

Responsabilidade da administragao e da governanga pelas demonstragoes financeiras

A Administracdo do Projeto é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das
Demonstracdes Financeiras, de acordo com o critério contabil de Caixa, descrito na Nota
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Explicativa 2 - Resumo das Praticas Contabeis, a qual inclui determinar que este critério constitui
base contabil aceitavel para a preparacao das Demonstracbes Financeiras, considerando as
circunstancias e os controles internos necessarios a elaboracdo de Demonstracdes Financeiras
livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

A Base Contabil de Fundos reconhece as transacdes e os fatos somente quando os recursos
(incluindo o equivalente aos fundos) sao recebidos ou pagos pelo Projeto e ndo quando
decorrentes ou geradores de direitos ou obrigagdes, ainda que se tenha produzido uma
movimentac¢ao de fundos (Caixa).

Os responsaveis pela governancga do Projeto sdo aqueles aos quais foi delegada a competéncia
de supervisdo do processo de elaboragédo das suas Demonstragdes Financeiras do Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragoes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranga razoavel de que as Demonstragcdes Financeiras do
Projeto, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opiniao.

Seguranca razoavel € um alto nivel de confianga, mas ndo uma garantia de que a Auditoria,
realizada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria, sempre detectara as eventuais
distorcoes relevantes existentes. As distorcbes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisdes econbmicas dos usuarios, tomadas com base nas
referidas Demonstragdes Financeiras.

Como parte da Auditoria, realizada de acordo com as NBASP, compativeis com as ISSAls,
desenvolvidas pela INTOSAI, exercemos julgamento profissional e mantivemos ceticismo
profissional ao longo da Auditoria. Além disso:

e |dentificamos e avaliamos os riscos de distorcoes relevantes nas Demonstragdes
Financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro;

e Planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem
como, obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de nao deteccao de distorgcao relevante resultante de fraude é maior do
que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles
internos, conluio, falsificagdo, omissao ou representagdes falsas intencionais;

e Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para o planejamento dos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da Secretaria;

e Avaliamos a adequagao das Politicas Contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgagoes feitas pela Administracao;

e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura, o conteudo e a divulgagcdo das
Demonstragdes Financeiras, bem como, se representam as correspondentes transagdes
e eventos subjacentes, de forma a alcangar a apresentagao adequada;
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e Comunicamo-nos com 0s responsaveis pela Governanca a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época das analises e das constatacées relevantes de

auditoria, inclusive, das eventuais deficiéncias significativas nos controles internos

identificados durante os trabalhos.

Relatério sobre outros requisitos legais e/ou regulatérios

Nao foram observadas situacdes que indiqguem descumprimento das clausulas financeiras do
Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR do Banco Internacional para Reconstrucido e
Desenvolvimento, durante o periodo submetido a nossa Auditoria.

Salvador (BA), 21 de junho de 2022.

Assinado de forma digital
MILENE DE OLIVEIRA por MILENE DE OLIVEIRA

BARBOSA:63450437 BARBOSA:63450437534
534 Dados: 2022.06.28 09:50:00
-03'00'
Milene de Oliveira Barbosa
Auditora Estadual de Controle Externo
Coordenadora da Auditoria

CRC n° BA 021384/0

HUMBERTO FREDERICO Assinado de forma digital por
HUMBERTO FREDERICO BORBA
BORBA DA DA TRINDADE:09512390582
TRINDADE:09512390582 Dados: 2022.06.28 10:21:45 -03'00'
Humberto Frederico Borba da Trindade
Auditor Estadual de Controle Externo

Lider da Auditoria - Salvador Social |

LUIZ CARLOS DA Assinado de forma digital

por LUIZ CARLOS DA COSTA

COSTA LINO LINO LEITE:00713836547

Dados: 2022.06.28 09:56:12

LEITE:00713836547 Sracs

Luiz Carlos Costa Lino Leite
Auditor Estadual de Infraestrutura
Gerente da Auditoria

FERNANDO JOSE LEOLINQ Assinado de forma digital por

PESSOA FERNANDO JOSE LEOLINO PESSOA
SANTOS:00838218563

SANTOS:00838218563 Dados: 2022.06.28 10:22:57 -03'00"

Fernando José Leolino Pessoa Santos
Auditor Estadual de Infraestrutura
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DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
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Relatério de Gerenciamento Financeiro - 1-C

Relatério de Movimentacao da Conta Designada para Parte 1(b) e Parte 2 do Projeto
Periodo: 01/07/2021 a 31/12/2021
Tomador: Prefeitura Municipal do Salvador

PROJETO SALVADOR SOCIAL
EMPRESTIMO N° 8244-BR

>3
!
SR
29
'a ©
5N
=
; - 3 0O
Nome do Banco Comercial: Banco do Brasil o]
Conta corrente: 930.196-8 2 -
Moeda: Real g
gg
. = Q9
Parte 1 c
g5
54
1. Adiantamentos acumulados até o final do semestre reportado 3.048.577,00 a ;
St
2. Acumulado Despesas Reportadas até o final do ultimo semestre 30.633,18 2 g8
o
£5
3. Saldo a ser documentado (item 1 menos item 2) 3.017.943 82 8 =t
[oNg R
Q 3
]
57
Parte 2 23
8 9
4. Valor do Saldo da Conta Designada no inicio do semestre reportado 5 Z
em 01/07/2021 3.099.730,11 =
5. somar ou subtrair: Ajustes acumulados (se houverem) - g_ g
Rendimento Investimento 81.629,87 g m
3R
o
; ) ; 5]
6. Adiantamentos feitos pelo Banco Mundial no semestre reportado 0,00 o -
a <
5o
7. Adicionar valores dos itens 5 e 6 acima 81.629,87| A §
iy
8. Adiantamentos pendentes de serem documentados (adicionar 3‘ g
valores das linas 4 e 7 acima 3.181.359,98 § 2
9. Saldo de fechamentc da Conta Designada no final do semestre % g
reportado - 31/12/2021 2.724.696,23 © -
&N
S X
10. somar ou subtrair. Ajustes acumulados (se houverem) 0,00 @., 8
BN
11. Despesas sendo documentadas no semestre reportado (Category © §
2) 456.663,75 =
N
g
12. Adicionar valores dos itens 10 e 11 acima 456.663,75 IO—O\
13. Adicionar valores dos itens 9 e 12 acima 3.181.359,98
14. Diferenca (se houver) (item 8 menos item 13) 0,00
Parte 3

15. Total da previsao de desembolso do Banco Mundial sendo

solicitada neste pedido 0,00
16. Menos: Saldo de fechamento da Conta Designada apos ajustes 2.724.696,23
17. Menos: Pagamentos Diretos ou Compromissos especiais 0,00
18. somar valores das linhas 16 e 17 2.724.696,23

19. Necessidade de caixa (Banco Mundial) para os proximos dois
periodos - a serem reportados (valores do item 15 menos o do item

18) 0,00 @

Anexar copia do extrato bancario da Conta Desisgnada de
fechamento do semestre




DATA:

PREPARADO POR:

< NOME: Rejane Oliveira Fernandes 1S
\ L‘ \ Z. \ CARGO: Gerente Administrativo e Financeiro do Prp Qc@omal
— " . ANC L o
ASSINATURA Q;\}P\u‘ O v c“"’%&s\‘-‘“ (SR
5a o)
- pgjg,“ RIS e
REVISADO POR: 3L
NOME: Paulo Sérgio Hermida Gonzale a}n,m alp7
CARGO: Diretor Bgral do Mtojd® BSN&H Socijal
ASSINATURA

T Diretor ot
alvador Social
\l' QV\.AP l - Ca a Ciyil / PMS

Luciaga Borges Teixeira
Contadora -
CRC-BA 022451/0-6
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Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 8818 - BR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAC()ES FINANCEIRAS
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021

(valores expressos USD - centavos omitidos)

NOTA 1 - CONTEXTO OPERACIONAL

O Projeto Salvador Social, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo N2 8818 - BR, assinado
com a Prefeitura Municipal do Salvador, em 10 de julho de 2018, tem como objetivo
aprimorar a prestacao de servigos sociais no municipio de Salvador, enfatizando melhorias
na eficiéncia do sistema de satide, qualidade da educacdo e efetividade da protegdo social. O
Projeto Salvador Social tem do ponto de vista da prestacdo de servicos publicos, duas
vertentes: 1) ampliagdo planejada da oferta em segmentos de cobertura ainda muito baixa
e; 2) melhoria na qualidade dos servicos ofertados. Estes objetivos tém como pano de

fundo o aumento da eficiéncia e da produtividade dos setores prestadores de servicos.

Desse modo, o Projeto Salvador Social prevé um conjunto de iniciativas e metas agrupadas

e integradas em trés areas: sadde, educac¢do e assisténcia social

A Casa Civil é responsavel pelo gerenciamento, planejamento, supervisdo, monitoramento e
avaliagdo do Projeto, no ambito da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP). A

execug¢do acontece nas trés dreas mencionadas acima.

O Acordo de Empréstimo foi firmado no valor de US$ 125.000.000, sendo USS$ 120.000.000
para o Componente 1 — Indicadores Vinculados a Resultados e US$ 5.000.000 para o

Componente 2 — Assisténcia Técnica. A contrapartida da Prefeitura é de igual valor para

ambos componentes.
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NOTA 2 — RESUMO DAS PRATICAS CONTABEIS

As demonstracdes financeiras do Projeto foram elaboradas de acordo com as seguintes

praticas contabeis:

a) Regime de Caixa, que consiste na contabilizacdo das receitas somente por

ocasido do seu efetivo recebimento, e da contabilizacdo dos custos e das despesas

somente por ocasido do seu efetivo pagamento em moeda corrente;

b) A conversao da origem dos recursos de moeda estrangeira para reais é feita

no momento da internalizagdo, utilizando a taxa de cdmbio correspondente do dia;

c) Para a conversdo das aplicagdes dos recursos de real para moeda estrangeira

é utilizada a mesma taxa de cambio da internalizagdo que Ihe deu origem.

NOTA 3 — FINANCIAMENTO PELO BANCO MUNDIAL

A tabela a seguir apresenta um resumo das transacBes financeiras ocorridas durante o

exercicio de 2021:

1. Componente 1:
(Em US$)
DISCRIMINACAO PERIODO ATUAL CUMULATIVO
92 Pedido de Desembolso - DLI 2.605.714 2.605.714
\(alores Recebidos no Exercicio de 2.605.714 2.605.714
2021
a) Os valores recebidos neste componente s3o referentes a reembolso e sdo

depositados em reais diretamente da Conta Unica do Tesouro — CUT PMS

MOVIMENTO.
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b)

apresentado na tabela abaixo.

c)
05/04/2021.

Estes valores referem-se a indicadores vinculados a desembolsos, conforme

Para este ano, o primeiro reembolso foi no valor de RS 15.019.076,60 no dia

>
¢
3=
= o
=
'ano
>N
g
3 U
5,8
N
2 o
g3
= 0
c
g5
<92
23
o
>
37
=
gﬁi
o
9
=
=}

cm"";"’“"“'”"‘ﬁ“ 4600%  10,17%  12.200.000,00 48,50 6% 20000000 5120% 2% 2.400000,00 54,10 Fi 14au.m m.:‘m Jnm.uufD
Unida csB;!uI;.;L]dc com 4 1% 54% 4% . -8
Saude Pr:nfu}lloElEllbnl[d :¥ 3,00% 3.600.000,00 (1) 2,005  2.400.000,00 '::: 1% 1.200.000,00 ":?5! 1w 1.200.000,00- 9,00% sﬂmn@n;
I"""’:““‘:::"d"mm' E 3,00%  3.600.000,00 ::;: 2,00% 2.400.000,00 (=51 1% 1.200,000,00 :f;:' 1% 1,200,000,00 7,00% a.mrxé’nl_
e 22
— T = poa
Umlhd::;:c::ltsl:d'::uaﬂu 9 % 3.600.000,00 § 9 r]t(ﬂﬂé’lTE
3.200 4,00% 4.800.000,00 9.000 ax% 4.800.000,00 8,00% Bm]:;i;jé
083%  25.000000,00 g ’5“”0&3‘)5
| | [ 20m% [2s.000.000.00] | 25.17% [ 30200 000,00] | 7.00% Ja.s00.000.0] | 2.00% [2ssc00meo] | noow [nsstamsn] T 220% [rsosmszd T ]>
C : 5 o i j ,- e 1 yr
e
B4
Observacdo: % 8
o
o
01. O valor adiantando para as metas antecipadas em 2020, totalizou US$ 9.324.650,11 ) §
N
(valor devidamente ingressado na Prefeitura). A carta de aprovagio do Banco das E
S
referidas metas foi emitida em fevereiro/2021 e totalizou um valor de uss &
9.394.285,71. Essa diferenga de USS 69.635,60 refere-se a variagdo cambial entre os
periodos de valor ingressado e carta de aprovacdo BIRD, que foi reembolsado a
Prefeitura em 22/02/2021. Esse valor ndo é registrado na tabela acima, haja vista se
tratar de recurso ndo vinculado a atingimento de metas.
Componente 2:
(Em R$)
‘ DISCRIMINACAO PERIODO ATUAL CUMULATIVO
Saldo no Inicio do Exercicio de 2021 3.082.217 3.082.217
Valores Recebidos no Exercicio de 2021 0 0
Despesas Efetivadas durante o Exercicio de 2021 470.435 470.435
Rendimento da Conta Designada 112.914 112.914
SALDO NO FINAL Do EXERCICIO _2.224;696'. : 2.?_24.696
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a) Os saldos iniciais e finais dos exercicios acima apresentados est3o incluidos nas
contas disponiveis do Projeto. A Conta Designada N2 930.195-X, suprida com recursos
oriundos do empréstimo, mantida no Banco do Brasil, encontra-se com saldo final em

31/12/2021 de RS 2.724.696,23.

b) Os recursos do empréstimo foram despendidos de acordo com os objetivos

especificados no Acordo de Empréstimo

NOTA 4 — SOLICITACOES DE ADIANTAMENTOS PARA CONTA DESIGNADA DO PROJETO

A conta designada do Projeto e suas respectivas solicitagdes de adiantamento para o

componente 2 sdo realizadas em reais.

No exercicio de 2021 ndo houve nenhum adiantamento para a conta designada. Porém
foram realizados diversos pagamentos para contratagdes de assisténcia técnica do Projeto,

conforme tabela a seguir.
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_ CONTROLEFINANCEIRO - ASSISTENCIATECNICA

e : ALOR DO : ; " EMISSAO ORDEM
conasro| CONTRATADO | AREA om0 . :amura il e | vaorpaco | ancAwa
ONTRATO| o : RS : 0 : , | exrato
fali isi io Técni 10.853,47
006/2020  Vivane Lantyer ygp  [repeshliEsmAdbioes A ARIOTENEE]  wygysy 10/05/2021 13.771,18 : 13.711,18
ao Projeto Salvador Social 2917,71
. Especialista na drea de elaboragio de Manual 9.128,78 9.128,78
Doranei Alves de R
005/2021 s uGP de Identificagio e Orientacio a Mulher em 121.000,00 05/07/2021 12.100,00 707,69 571,53
Situagio de Violéncia Doméstica 2.263,53 L
30 de Servigo de Capacitagi 2
008/2021  Polis Civitas ™ Prestagio de Servigo de Capacitagio, EAD, em o 0 o) 20/09/2021 13.848,12 13.848,12 13.848,12
Detecgdo de Fraudes e Corrupgdao
. Especialista na drea de elaboragdo de Manual
Doranei Alves de T : &
005/2021 fesus UGP de Identificagdo e Orientagdo 4 Mulherem 121.000,00 28/09/2021 30.250,00 22.092,92
Situagdo de Violéncia Doméstica 37.783,42
Especialista e m Aquisics Apoio Técni
006/2020  Vivane Lantyer uGP FERCALSR AT AdUBIcAes RelaAnsloTeenon]  gimdes 28/09/2021 20.451,00 15.696,50
ao Projeto Salvador Social
o i Alves de Especialista na drea de elaboracio de Manual
neil
005/2020 o ; uGP de Identificagio e Orientagdo 3 Mulherem 121.000,00 28/09/2021 30.250,00 7.449,39
s Situagdo de Violéncia Doméstica 12.204,12
o o
006/2020  Vivane Lantyer uge | CEReciallstaemAquisicties, paripoio Tienlcol ey 28/09/2021 20.451,23 4.754,73

ao Projeto Salvador Social
. Especialista na drea de elaboragio de Manual
Doranei Alves de oo . s
005/2021 UGP de Identificacdo e Orientagdo a Mulherem 121.000,00 06/10/2021 30.250,00 707,69 707,69
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Situacdo de Violéncia Doméstica
Consultoria para Realizacio de Diagndstico da 12.557,27
003/2021  Deloitte Touche CGM Sistemdtica de Controle Interno e Propor 254.970,07 06/10/2021 12.748,50 12.748,50
Modelo de Gestdo de Risco 191,23
Consulteria para Realizagio de Diagndstico da 47.679,40
003/2021 Deloitte Touche CGM Sistematica de Controle Interno e Propor 254.970,07 05/11/2021 50.994,01 50.994,01
Modelo de Gestio de Risco 3.314,61
3.946,93
Elab: 3 M de Gestdo Ambiental & 4.272,00
009/2021  Ronaldo Lyrio ueP #horacko doMarca e Gestag Amibidritale 160,000,00 16/11/2021 4.800,00 325,07
Social (MGAS)
528,00 528,00
Prestacd ico de C: itacdo, EAD, 33.893,29
008/2021  Polis Civitas Tcm restac3o e Servipo e Capachtacdo, EAD#M | . eniet 25/11/2021 34.620,31 34.620,31
Deteccgdo de Fraudes e Corrupgio 727,02
Consultoria para Realizagio de Diagndstico da
003/2021  Deloitte Touche CGM Sistematica de Controle Interno e Propor 254.970,07 10/12/2021 76.491,02 71.519,10
Madelo de Gestdo de Risco
> : S 107.278,65
Consultoria para Realizacdo de Diagnéstico da
003/2021  Deloitte Touche CGM Sistemitica de Controle Interno e Propor 254.970,07 10/12/2021 38.245,51 35.759,55
Modelo de Gestdo de Risco
Consultoria para Realizagio de Diagndstico da 1.147,37
003/2021  Deloitte Touche CGM Sistemdtica de Controle Interno e Propor 254.970,07 13/12/2021 76.491,02
Modelo de Gestdo de Risco 3.824,55
7.457,88
Consultoria para Realizacio de Diagndstico da 573,68
003/2021  Deloitte Touche CGM Sistematica de Controle Interno e Propor 254.970,07 13/12/2021 38.245,51
Modelo de Gestdo de Risco 1.912,28
Doranei Alves de Espaclalistannn dreade elabomciode Mailia! 31.060,03 31.060,03
005/2021 uGp de Identificacdo e Orientagdo & Mulherem 121.000,00 13/12/2021 42.350,00
Jesus . = o .
Situacdo de Violéncia Doméstica 707,69 707,69
. Prestagio de Servigo de Capacitagio, EAD, em
008/2021 Polis Civitas TCM K 9 P ¥ 69.240,61 13/12/2021 20.772,18 20.460,60 20.460,60

Detecgio de Fraudes e Corrupcdo
. Especialista na area de elaboragio de Manual
Doranei Alves de I . il
005/2021 Jasiis uGp de Identificagdo e Orientacdo & Mulherem 121.000,00 13/12/2021 42.350,00 10.582,28 10.582,28
Situagdo de Violéncia Doméstica
Prestagio de Servigo de Capacitagio, EAD, em

008/2021 Polis Civitas ™ ¥ 69.240,61 13/12/2021 20.772,18 311,58 311,58
Detecg¢do de Fraudes e Corrupgio
& 8.476,28 8.476,28
d 4 = 2 3
009/2021  Ronaldo Lyrio uGp Elaboragdo do Marco de Gestio Ambiental e 160.000,00 14/12/2021 11.200,00 2.016,03 2.016,03
Social (MGAS)
707,69 707,69
006/2020 Vivane Lantyer UGP Especialista emAqUISICOBS, para Apoio Técnico 81.392,52 16/12/2021 14.285,03 11.420,62 11.420,62
ao Projeto Salvador Social 2.864,41 2.864,41
Consultaria para Mapeamento e Redesenho de 26.058,76 26,058,76
010/2021 MBS Estratégias ™™ Processos de Auditorias, com Base em 278.703,41 17/12/2021 27.870,34
Avaliacdo de Riscos nas Auditorias 1.811,58 1.811,58
A 33.44347 33.443,47
Analucia Faggion Consultoria Individual Especialista na Area para
005/2021 SEMPRE 152.125,00 2/2021 45.637,50 11.486,34 .486,34
/ Alonso um Sistema Integrado para a SEMPRE /1 11485,
707,69 707,69

Desta forma, verifica-se um saldo final em 31/12/2021 de RS 2.724.696,23, sendo RS

112.913,85 referente a rendimento da aplicaco.




NOTA 5 — CONCILIACAO DAS DECLARACOES DE GASTOS COM O SISTEMA CLIENT

CONNECTION

Durante a vigéncia do Projeto, por orientagdo do BIRD, foi utilizado o Sistema Client

Connection, desenvolvido e mantido pelo prdprio Banco, para acompanhamento dos

registros das informacdes financeiras.

A conciliagdo das Declaragbes de Gastos com os registros efetuados no Client Connection,

referentes ao acumulado até o 2° semestre de 2021, esta refletida na seguinte tabela:

(Em US$)
COMPONENTE CLIENT CONNECTION (A) DESEMBOLSOS (B) DIFERENCA (A-B)

1=INPIEAPOR VINCULADO A 120.000.000 101.810.353 18.189.647
DESEMBOLSO (1VD)
2— ASSISTENCIA TECNICA 4.687.500 5.806 4.681.694
3-DA-A 0 886.877 -886.877
4-FRONT-END FEE 312.500 312.500 0

TOTAL 125.000.000 103.015.536 21.984.464

Notas:

1. Composicao de Valores:

1.1 Composi¢do de Valores Componente 1:

Retroatividade
Indicadores Vinculados a Desembolst
Total

25.000.000,00
77.000.000,00
102.000.000,00

1.2 Diferenca entre valores Desembolsados e Comprovados - Adiantamento Covid:

Valor Desembolsado Covid (2020)
Valor Comprovado (2021)
Total

1.3 Total Componente 01

Total Diferenca entre valores
Desembolsados e Comprovados -
Adiantamento Covid
Total Desembolsado IVD

2. Componente 02:
DA-A
Comprovacdo

Saldo

Saldo Final DA-A

9.324.650,11

9.135.003,55

189.646,56 Variacdo Cambial

102.000.000,00

189.646,56
101.810.353,44

Valor Internalizado US$
703.036,46
5.805,61
697.230,85

886.877,41
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Na tabela acima, verifica-se que a data em que houve a antecipagdo das metas difere da
data da comprovagdo dos gastos, havendo desta forma uma variagdo cambial que ficou
registrado no Cliente Connection.

A diferenga existente entre o valor desembolsos (B) e o valor total de desembolsos na tabela
“Cronograma Meta / Desembolso até 31/12/2021” ocorre devido ao periodo em que foi
antecipado as metas em 2020 e data em que houve a aprovagdo das metas antecipadas em

fevereiro/2021.
NOTA 6 — CONTIGENCIAS

Ndo ha registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer
contra a Administracdo do Programa até data base de 31/12/2021, e até a data da sua

elaboragdo (14/02/2021).
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FONTE E USOS DE FUNDOS — COMPONENTE 01

Prefeitura Municipal do Salvador

Casa Civil

Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 8818 — BR

Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021

(Valores Expressos em USS - centavos omitidos)
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DESCRICAO - - —_— :
PERIODO ATUAL CUMULATIVO
FONTE DE FUNDOS 2.605.714 102.000.000
CUT PMS MOVIMENTO 2.605.714 102.000.000
TOTAL DISPONIVEL 2.605.714 102.000.000
USOS DE FUNDOS 2.605.714 102.000.000
1- COMPONENTE 1 2.605.714 102.000.000
TOTAL DESPESA 2.605.714 102.000.000
TOTAL DA CONTA 0 0
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FONTE E USOS DE FUNDOS — COMPONENTE 02

Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021

(Valores Expressos em RS - centavos omitidos)
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DESCRICAO , _ -
PERIODO ATUAL CUMULATIVO
SALDO DE ABERTURA 3.082.217 3.082.217
CONTA DESIGNADA 3.082.217 3.082.217
FONTE DE FUNDOS 0
BIRD 0
TOTAL DISPONIVEL 3.082.217 3.082.217
USOS DE FUNDOS 470.435 470.435
2 - COMPONENTE 2 470.435 470.435
DISPONIVEL MENOS DESPESAS 2.611.782 2.611.782
SALDO FINAL 2.611.782 2.611.782
CONTA DESIGNADA 2.611.782 2.611.782
RENDIMENTO BRUTO 112.914 112.914
TOTAL DA CONTAS 2.724.696 2794696

Salvador, 20 de abril de 2022

Q;.\x-]., - Oy é_,vx. =1 E IO \’(‘lh'\

Refane Oliveira Fernandes

Gerente Administrativo e Financeiro do Projeto Salvador Social

/

I\

(\ \ 4/ .
PaquXé)FQOJRerde% Gonzalez

Diretor Geral do Projeto $alvador Social
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Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 8818 — BR

NOTA EXPLICATIVA 7 - DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO IFR 1-B

Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021

A metodologia utilizada para a elaboragao dos IFRs do Projeto Salvador Social segue os

passos abaixo relacionados:

A. Selecdo das despesas elegiveis existentes nas linhas orcamentdrias
preconizadas pelo Projeto, através de planilha extraida do SIGEF apela SEFAZ e
posteriormente andlise dos documentos técnicos/financeiros enviados pelas
respectivas secretarias envolvidas no projeto — saude, educac¢do e assisténcia

social;

B. Elaboragdo do IFR 1-A com os valores efetivamente pagos das despesas

elegiveis para o periodo solicitado — coluna “Elegivel” deste IFR;

C. Elaboracgdo do IFR 1-B com os dados dos indicadores ja alcangados pelo Projeto
(A), execugdo elegiveis em dodlar (B) e calculo de desembolso (C). Neste IFR, as
alineas A e B os valores s3ao extraidos automaticamente das informacgdes

apresentadas na coluna “Elegivel” do IFR 1-A.

Observa-se que os IFRs semestrais englobam todos os valores apresentados nos IFRs

de desembolso que ocorrem no periodo, ja que existe uma interposi¢ao de datas.

Desta forma, verifica-se que o saldo das despesas elegiveis, tanto das “reservas de
caixa” quanto dos gastos do periodo, na alinea C do IFR 1-B apresentam valores
sobrepostos, sendo necessario o acompanhamento destes valores através de planilha

dos saldos de despesas elegiveis do Projeto.

Ressalta-se que estes IFRs de monitoramento sdo de obrigatoriedade do Projeto enviar

a:n
|

semestralmente ao Banco, conforme apresentado no item Il, alinea da carta de

desembolso.
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Para o ano de 2021 foram elaborados 3 IFRs, sendo 02 de monitoramento

obrigatoriamente exigido pelo Banco semestralmente e 01 de desembolsos realizados
pelo alcance de indicadores pelas respectivas areas do Projeto, conforme explicitados

abaixo:
A. IFR de desembolso, referente ao periodo de 01/01/2021 a 28/02/2021;
B. IFR de monitoramento, referente ao semestre de 01/01/2021 a 30/06/2021;
C. IFR de monitoramento, referente ao semestre de 01/07/2021 a 31/12/2021.

Assim sendo, segue abaixo a relagdo de saldos de despesas elegiveis para o Projeto na

data de 31/12/2021:

1. DESPESAS ELEGIVEIS:

IFR Periodo RS Délar uss DESEMBOLSADO SALDO
Pedido de Saque No. 02 11/07 3 31/12/2018 126.934.842,16 3,72 34.122.269,40 0,00 34.122.269,40
Pedido de Saque No. 03 01/01 2 30/04/2019 43.932.057,54 3,87 11.351.952,85 30.200.000,00 15.274.222,25
Pedido de Saque No. 04 01/05 4 30/06/2019* 82.146.578,50 3,97 20.691.833,38 0,00 35.966.055,63
Pedido de Saque No. 05 01/07 2 30/08/2019 39.256.225,17 4,13 9.505.139,27 8.400.000,00 37.071.194,89
Pedido de Saque No. 06 01/09 3 31/12/2019* 83.761.543,88 4,28 19.570.454,18 0,00 56.641.649,07
Pedido de Saque N2 07 01/01 4 29/02/2020 23.319.793,96 5,10 4,572.508,62 26.400.000,00 34.814.157,69
Pedido de Saque N2 08 01/01 4 30/06/2020* 56.742.807,85 5,29 10.726.428,71 0,00 45.540.586,39
Pedido de Saque N° 09 01/07 a 31/12/2020* 86.338.262,49 5,39 16.018.230,52 9.394.285,71 52.164.531,21
Pedido de Saque N° 10 01/01 4 28/02/2021 4.860.032,63 5,76 843.755,66 2.605.714,29 50.402.572,58
Pedido de Saque N° 11 01/03 4 30/06/2021* 22.305.984,80 5,23 4.265.006,65 0,00 54.667.579,23
Pedido de Saque N° 12 01/07 a 31/12/2021* 19.271.436,09 5,25 3.670.749,73 0,00 58.338.328,97
VALOR TOTAL 135.338.328,96 77.000.000,00 58.338.328,97
*IFRs de monitamento do semestre
) . Composigao Despesas
IFRs de Monitoramento Periodo RS posie .. P
Elegiveis
43.932.057,54
42|FR 01/01 4 31/06/2019 126.078.636,04
82.146.578,50
39.256.225,17
62 IFR 01/07 a 31/12/2019 123.017.769,05
83.761.543,88
23.319.793,96
82 |FR 01/01 a 30/06/2020 80.062.601,81
56.742.807,85
92 |FR 01/07 a 31/12/2020 86.338.262,49 86.338.262,49
4.860.032,63
112 IFR 01/01 a 30/06/2021 27.166.017,43
22.305.984,80
129 |FR 01/07 a 31/12/2021 19.271.436,09 19.271.436,09
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Ao Exm° Sr.

Luiz Anténio Vasconcelos Carreira
Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador
Projeto Salvador Social | - Acordo de Empréstimo n°® 8.818 - BR

Realizamos a Auditoria das Demonstracdes Financeiras, com data-base de 31/12/2021, do
Projeto Salvador Social I, financiado com recursos provenientes do BIRD, conforme o Acordo de
Empréstimo n° 8.818 - BR, e do aporte local do Municipio de Salvador, executado pela Casa
Civil, sobre o qual emitimos Parecer, com data de 28 de junho de 2022.

Este Relatorio € complementar ao nosso Parecer sobre as Demonstracbes Financeiras
mencionadas.

A Casa Civil, por intermédio da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), é a responsavel por
estabelecer e manter um Sistema de Controle Interno suficiente para mitigar os riscos de
distorcdo das informacdes financeiras e por proteger os ativos sob a custédia do Projeto,
incluindo os bens que serado adquiridos conforme o Plano de Aquisicoes.

Para cumprir com essa responsabilidade, espera-se da Administracdo uma avaliacdo e
estimativa dos custos relativos as Politicas e aos Procedimentos do Sistema de Controle Interno,
que tem por finalidade o fornecimento de uma seguranga razoavel, porém nao absoluta, de que
os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposi¢gdes nédo autorizadas,
que as transacdes sao realizadas de acordo com as autorizagdes da Administracao e os Termos
do Acordo e que estdo adequadamente registradas para permitir a elaboracdo de
Demonstragdes Financeiras confiaveis.

Devido as limitacoes, inerentes a qualquer Sistema de Controle Interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades ndo detectados. Além disso, projecbes de avaliagdo para periodos futuros
sujeitam-se a riscos decorrentes de mudancgas de condigdes ou deterioramento de politicas e
procedimentos anteriormente considerados eficazes quando do desenho da sua
operacionalizagao.

Ao planejar e desenvolver a Auditoria das Demonstragdes Financeiras do Projeto, referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, obteve-se um entendimento do Sistema de Controle
Interno vigente, e avaliou-se os riscos de controle para determinagdo dos procedimentos
adotados, com o propésito de expressar uma opinido sobre aqueles instrumentos; ndo opinamos
sobre a eficacia do Sistema de Controle Interno, sendo destacadas apenas, inconsisténcias
verificadas durante as analises, relacionadas a sua avaliagao.

Na Auditoria, ndo foram reveladas deficiéncias significativas que, em nossa opinido, pudessem
afetar adversamente a capacidade do Projeto Salvador Social | quanto aos registros,
processamento, resumos e apresenta¢ao das informagdes financeiras de forma consistente com
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
as afirmacgdes da Administracado sobre as Demonstragdes Financeiras.

Por deficiéncia significativa, tem-se uma condicao em que o desenho ou a operagao de um ou
mais elementos do Sistema de Controle Interno n&do reduz, a um nivel relativamente baixo, o
risco de ocorréncia de erros ou irregularidades em valores significativos em relacdo as
Demonstra¢des Financeiras do Programa ou que ndo possam ser detectados, oportunamente,
pelos servidores, no desempenho normal das fungbes para as quais foram designados.

1. CONTROLE INTERNO DO PROJETO
1.1. Entendimento da Entidade e de seu Ambiente

Conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo n°® 8.818 - BR, o executor do Projeto Salvador
Social | € o Municipio de Salvador, por intermédio da Casa Civil, a qual encontra-se vinculada, a
UGP, Unidade criada em 13/06/2018, por meio do Decreto Municipal n® 29.840/2018, com o
objetivo principal de executar, coordenar, administrar e supervisionar as atividades relativas ao
Projeto, tendo finalidade especifica e existéncia transitoria, com extin¢gdo vinculada ao periodo
de execucédo do Projeto.

A UGP continua composta por cargos de provimento em comisséo, de natureza excepcional e
transitéria, e mantém-se como a responsavel pela coordenagdo do Projeto e pela sua efetiva
execucao, que abrange o planejamento, o gerenciamento administrativo, técnico e financeiro do
Programa, seu controle, avaliagdo e monitoramento, incluindo também a verificagdo dos
Indicadores Vinculados a Desembolso (IDVs), sendo o organismo de ligagcdo entre o Municipio,
o0 BIRD e demais organizag¢des publicas e privadas participantes.

A Unidade permanece estruturada com cargos de nivel de qualificagdo acordados com o BIRD
(Diretor Geral, Gerente Socioambiental, Gerente Administrativo e Financeiro, Gerente de
Aquisicdes e Contratos, Gerente de Gestao, Gerente de Monitoramento, Gerentes Setoriais de
Gestao - SMED/SMS/SEMPRE e Assistente Administrativo), criados mediante Lei Municipal n°
9.287/2017, e de acordo com as orientagdes previstas no Documento de Avaliagédo do Projeto
(PAD).

Sua Equipe Fiduciaria, sob a responsabilidade do Diretor Geral da UGP, é formada pela Gerente
Administrativo Financeira, responsavel pelo monitoramento dos aspectos de desembolso e
gerenciamento financeiro e pela Gerente de Aquisicdes e Contratos, responsavel pelas
aquisi¢cdes e contratagdes do Programa.

Ademais, para a execuc¢ao do Projeto, a UGP continua contando com o apoio de diferentes
Orgaos e Instituicdes que compdem a Administragdo Municipal, subdivididas em trés niveis,
conforme o0 modelo de gestao e execugao apresentado no item 4.4 do MOP:

No nivel estratégico, conta com o Conselho Consultivo, responsavel por deliberar sobre
assuntos ou proposi¢cdes que venham necessitar de apoio institucional de alguma natureza,
representado pelos Secretarios Municipais e titulares de 6rgados envolvidos na execugao do
Projeto.

No nivel de coordenacgao, gestao, execucao e apoio administrativo, conta com a Comissao

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
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Técnica (COMTEC), constituida por representante e 01 (um) suplente técnico de cada uma das
secretarias e entidades envolvidas com o Projeto, para assessorar o seu desenvolvimento,
utilizando conhecimentos técnicos especificos, procedimentos, normatizacbes e novas
tecnologias.

No nivel de apoio e execugado técnica, para atender as necessidades de contratagdo das agdes
integrantes do Componente 2 - Assisténcia Técnica do Projeto Salvador Social I, foi criada, por
meio do Decreto 29.839/18, a Comissao Especial Mista de Licitacdo (COMEL), com observancia
aos procedimentos legais estabelecidos no Setor Publico e as Normas e Politicas do Banco.

Nesse nivel, o Projeto conta também com o apoio da Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ),
da Controladoria Geral do Municipio (CGM), da Procuradoria Geral do Municipio (PGMS) e das
Secretarias Executoras do Projeto (Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), Secretaria
Municipal da Saude (SMS), e Secretaria Municipal de Promocao Social e Combate a Pobreza
(SEMPRE)), que atuam de acordo com as suas atribuicdes especificas.

1.2. Avaliacao da Estrutura Organizacional

A UGP dispde de uma estrutura organizacional satisfatéria para execug¢ao, acompanhamento e
controle das atividades relacionadas ao Projeto, ndo sendo identificadas, no exercicio 2021,
mudancas na sua estrutura em relagdo a analise realizada durante a execucao da 12Auditoria,
referente ao exercicio de 2018.

Entretanto, no que se refere a nao inclusao das atribuicbes do Especialista em Fortalecimento
Institucional no MOP, apesar de o Diretor Geral da UGP informar que esse profissional tem,
dentre outras, a missdo de elaborar os normativos e procedimentos de trabalho da Unidade e
suas interfaces com as secretarias executoras e demais orgaos/entidades envolvidas com o
Projeto, e desse fato ter sido destacado no 12 Relatério de Auditoria do Projeto, reiteramos que
em 2021 nao houve a oficializacdo dessas atribuicbes no Manual Operativo.

Cabe registrar que esse especialista foi contratado no exercicio de 2020 (Pr.Adm.n°
26.064/2020), para impulsionar as contratagées do Componente 2 - Assisténcia Técnica, apoio
técnico ao Projeto e prestacdo de servigos multisetoriais, entretanto, insistimos, o mapeamento
dos processos internos/fluxos de trabalho da UGP, até a finalizagao deste Relatdrio, ainda nao
foi iniciado, contrariando a recomendagao do Banco constante na correspondéncia datada de
25/07/2019, que trata da revisdo do Relatério da 12 Auditoria no Projeto Salvador Social | e que
enfatiza a necessidade de mapeamento dos fluxos internos e respectivos prazos das atividades
executadas pelos participantes do Projeto.

Na Ajuda Memodria da Missao realizada no periodo de 07 a 10/03/2022, no item V, Cronograma
e Préoximos Passos, ficou acordada com a UGP, até 31/03/2022, a agao de formalizar junto ao
Banco e ao TCM/BA os processos estabelecidos e agdes implementadas para o aprimoramento
da comunicacéo e fluxos internos entre a UGP e as areas técnicas.

Diante disso, reiteramos a pronta inclusdo das atribuicdes do Especialista em Fortalecimento
Institucional na revisdo do MOP, e recomendamos o inicio, no exercicio de 2022, dos trabalhos
de mapeamento dos processos internos/fluxos de trabalho da UGP.
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1.3. Manuais e Fluxos

Para o exercicio de 2021, o MOP continuou sendo o Unico manual existente no Projeto Salvador
Social |, dispondo de um fluxograma geral dos procedimentos para aquisigdes e contratagdes de
bens, obras, servicos de nao consultoria e servigos de consultoria necessarios a implementacao
do Programa, bem como o passo a passo dos métodos de sele¢cdo aprovados pelo Banco para
aquisicao de bens, obras, servigos técnicos e consultoria.

Os fluxos de trabalho existentes e formalizados no MOP detalham as diversas etapas daqueles
processos, traduzindo sua realidade operacional no que concerne a UGP, bem como atendendo
aos procedimentos internos. Do mesmo modo, contemplam as relagdes estabelecidas entre a
Unidade e os Agentes Externos, envolvidos no Projeto, quanto a participacdo desses em etapas
anteriores aos procedimentos, como na elaboragédo dos documentos de planejamento, a exemplo
de Termos de Referéncia e/ou Projeto Basico, e definicido de prioridades de execucdo, assim
como em etapas posteriores, no que tange a execugao contratual realizada por aqueles agentes.

Também consta no MOP o mapeamento e a descri¢cio geral das responsabilidades na condugao
dos procedimentos administrativo-financeiros e contabeis, tanto para o Componente 1 quanto
para o Componente 2.

No Componente 1, estdo contemplados os Programas de Gastos Elegiveis (EEPs) das unidades
executoras - Saude, Educacdo e Promocgao Social - conforme o Anexo 5 do Acordo de
Empréstimo.

A execucgao financeira das agdes dos EEPs é realizada pelas préprias unidades executoras,
utilizando-se dos procedimentos proprios, conforme as legislagdes Federal e Municipal relativas
ao tema. As operacoes diarias das unidades executoras sao realizadas por meio do SIGEF. O
acompanhamento, coordenacao e monitoramento sao feitos pela UGP, por meio da sua Geréncia
Administrativa-Financeira.

No Componente 2, estdo contempladas as agdes de Assisténcia Técnica, que objetivam apoiar
a implementacao do Componente 1, e aquelas que visam a modernizagao da Gestao do Setor
Publico. A responsabilidade pela execugao financeira desse componente é da prépria UGP,
conforme as etapas e procedimentos detalhados no MOP.

Os recursos relativos a execugao do Componente 1 permanecem sendo disponibilizados pela
SEFAZ diretamente as unidades executoras conforme orgamento aprovado previamente.
Saliente-se que, o BIRD reembolsa a Prefeitura, em até 100%, as despesas elegiveis acordadas
e comprovadas, e neste exercicio houve um desembolso de US$ 2.605.714,00. O total de
recursos desembolsados para o Componente 1 até 31/12/2021 atingiu o montante de US$
102.000.000,00.

Por outro lado, os recursos financeiros, que apoiam a execugao das agées do Componente 2,
devem ser aportados pelo Banco, em conta designada, alocada na SEFAZ e movimentada pela
UGP.

Nao houve desembolso (adiantamentos) para o Componente 2 no exercicio de 2021.
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O desembolso acumulado do Componente 2 é de R$ 3.048.577,00 (trés milhdes, quarenta e oito
mil e quinhentos e setenta e sete reais), por conta dos adiantamentos solicitados até 31/12/2020,
que correspondem a US$ 703.036,46 do total de US$ 4.687.500,00 previstos no Projeto.

No que se refere ao ndo mapeamento de todos os fluxos internos de trabalho da UGP apontado
no 1° Relatdrio de Auditoria, convém reiterar a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
de coordenacao e comunicacgao entre a UGP e as areas técnicas setoriais da SMS, tanto no que
diz respeito aos requisitos técnicos quanto aos operacionais, como registrado pelo BIRD na
Ajuda Memoria da missao realizada no periodo de 25 a 29/03/2019.

Portanto, confirma-se que a UGP, até o final de 2021, ainda n&o havia mapeado todos os seus
fluxos internos de trabalho. Isso faz com que nao exista clareza nem definicdo de prazos nas
relacoes estabelecidas entre as partes envolvidas no Projeto, podendo ocorrer morosidade no
atendimento das demandas, com risco de descumprimento de prazos programados.

Nesse sentido, renova-se a recomendacéao para que a UGP adote todas as medidas necessarias
para assegurar o mapeamento dos fluxos internos de trabalho, bem como o aprimoramento dos
mecanismos de comunicagao e relacionamento entre a UGP e as outras entidades envolvidas
no Projeto, com inclusdo desses procedimentos na revisdo do MOP.

1.4. Sistemas Informatizados

Em relacdo as Auditorias anteriores do Projeto Salvador Social I, ndo houve mudancgas
significativas nos arranjos institucionais e nas rotinas dos Controles Internos durante a
operacionalizacido das acgdes relacionadas ao Programa, permanecendo inalterados os niveis de
segregacao de fungéo das Secretarias Executoras (SEMPRE, SMED e SMS), SEFAZ e UGP, no
acesso ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (SIGEF).

Em observancia ao principio da Confidencialidade, os processos de contratagdo associados a
Assisténcia Técnica do Projeto Salvador Social | continuam sendo enquadrados nos critérios de
excepcionalidade do E- Salvador (Plataforma para Gestao de Processos da Prefeitura Municipal
de Salvador) e seguindo em meio fisico.

Em 2021, o SIGEF continuou sendo o principal instrumento utilizado pela SEFAZ para registro,
acompanhamento e controle da execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de
Salvador, e todos os pagamentos que envolvem as despesas relacionadas ao Programa
continuam sendo realizados através dele.

Esse programa possibilita estabelecer uma rotina de exportacdo de carga de dados que
alimentam automaticamente alguns dos sistemas utilizados pelo Municipio, interna e
externamente, como por exemplo, Matriz de Saldos Contabeis da STN e Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria do TCM (SIGA). Tais sistemas auxiliam a UGP no gerenciamento financeiro,
permitindo 0 acompanhamento detalhado da execugéo financeira das Unidades Gestoras
envolvidas no Projeto e subsidiam a emisséo dos relatdrios financeiros exigidos pelo Banco
Mundial.

A SEFAZ, com o auxilio de um Business Intelligence (Bl), extrai do SIGEF os dados requeridos
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pelo BIRD, considerando todas as despesas elegiveis das linhas orcamentarias que integram o
Projeto Salvador Social I, e os encaminha para a Geréncia Administrativo-Financeira da UGP,
que, por sua vez, elabora os IFRs, conforme exigéncias do Banco.

A selecao das despesas elegiveis que compde o IFR enviado ao Banco é realizada pela UGP e
pelas Secretarias Executoras, levando em consideragdo os seguintes critérios: (i) inclusdo da
clausula antifraude e anticorrupcao nos instrumentos contratuais e processos de selecéo e
contratagao; (ii) despesas em que os processos de selecao e contratacao sao considerados nao
licitaveis; (iii) despesas de maiores valores; e (iv) despesas em que 0s processos de pagamento
estdo completos (nota fiscal/fatura, empenho, liquidacao, ordem bancaria e comprovacao da
despesa).

Nao existe um sistema especifico de monitoramento, e 0 acompanhamento dos indicadores e
das agdes do Projeto Salvador Social é realizado por meio de Relatérios criados a partir de
templates (padrao de documento) elaborados pelas Unidades Executoras, com a supervisao dos
Gerentes Setoriais de Gestdao (SMS, SEMPRE e SMED) e a coordenacdo do Gerente de
Monitoramento da UGP.

Para a afericdo dos indicadores de resultados, sao utilizados dados disponibilizados diretamente
por Orgdos Oficiais do Governo Estadual e/ou Federal, os quais sdo publicizados no site do
Projeto Salvador Social |, mantido pela Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador.

Com relagao aos dois indicadores da SEMPRE: (i) unidades CRAS operando de acordo com o
padrdo minimo de funcionalidade operacional da SEMPRE; e (ii) nUumero de familias visitadas
por equipes do Cadastro Unico para atualizacdo de informagdes socioecondémicas; a afericdo é
realizada pela correspondente Secretaria e validada pela CGM, a partir de parametros pactuados
previamente com o BIRD.

Além desses instrumentos, a UGP utiliza dois sistemas disponibilizados pelo Banco Mundial:

e STEP: é o sistema on-line no qual o Banco Mundial e os mutuarios acompanharao todas
as atividades de aquisi¢cao dos projetos financiados pelo Banco. Ele transforma dados em
conhecimento, acelera o processo de aquisicdo, e melhora a prestacado de contas e a
transparéncia. Este € um sistema integrado de contratacao institucional e regional que
permite o planejamento sistematico e 0 acompanhamento de atividades de aquisi¢do ao
longo do ciclo do projeto, incluindo a colaborac&o on-line entre o Banco e o Projeto.

e Client Connection: plataforma de conexdao do Banco com os seus mutuarios, para
acompanhamento dos registros das informagdes financeiras. A UGP prepara os IFRs e
os demais documentos necessarios, como estabelecido na Carta de Desembolsos do
Projeto, e os encaminha ao BIRD, via Client Connection, juntamente com a solicitagéo
eletrbnica de desembolsos e documentacao de despesas.

Registre-se que o conjunto de instrumentos utilizados pela UGP é alimentado manualmente, o
que pode vir a ocasionar falhas, todavia até o momento, os sistemas informatizados tém atendido
as necessidades do Projeto, uma vez que permite o acompanhamento das suas agdes e a
geracéo dos relatérios exigidos pelo Banco.
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A CGM continua atuando ativamente junto as Secretarias Executoras, por meio da revisao dos
controles internos em vigor e dos contratos considerados de maior risco. Cada Secretaria fica
responsavel pelo arquivamento eletrénico no SIGEF e pela documentacido de suporte dos
procedimentos de execugao orgamentaria.

1.5. Avaliacao de Riscos e Procedimentos de Controles

No inicio do Projeto, além da avaliagcao dos controles das secretarias que integram a estrutura
do Municipio, para avaliar o sistema de controle interno da Casa Civil, o BIRD procedeu ao
levantamento da capacidade institucional dessa Secretaria, o que envolveu a realizagao de
avaliagao da gestao financeira da unidade.

No que se refere ao gerenciamento e contabilizagdo adequada dos fundos do Projeto e
correspondentes prestacoes de contas dessas atividades, o Banco concluiu que os arranjos de
gestdo financeira para o Projeto atendem aos requisitos financeiros minimos e foram
considerados aceitaveis, entretanto considerou o risco residual da avaliagdo financeira como
Substancial, mas nao presumiu futuras medidas adicionais de mitigacao.

Em 31/12/2021, o valor desembolsado acumulado é de US$ 103.015.536,46, incluindo a taxa
inicial de US$ 312.500,00, o que representa 82,40% do total do Acordo de Empréstimo,
mostrando que as metas financeiras estabelecidas para o Projeto estdo sendo cumpridas dentro
dos prazos acordados com o Banco.

Dentre os riscos destacados no PAD, esta o relacionado a necessidade de fortalecimento
institucional e de capacitacdo da CGM e do TCM/BA, o que justifica 0 segundo componente do
Projeto, a Assisténcia Técnica, que objetiva facilitar os esfor¢os do municipio de Salvador no
alcance dos resultados relacionados ao primeiro componente, bem como de medidas adicionais
de fortalecimento institucional, para garantia da qualidade e da sustentabilidade dos servigos
sociais a serem prestados a populagao.

Na Ajuda Memoéria da Missao, realizada no periodo de 23/08 a 03/09 de 2021, os arranjos de
gerenciamento financeiro e desembolsos foram avaliados no que tange a eficacia e adequacgao
do Projeto considerando: (a) os arranjos institucionais, equipe e sistema de controle interno; (b)
processos orgamentarios e contabilidade; (c) sistemas, politicas e procedimentos de
gerenciamento financeiro; (d) fluxos de fundos e desembolsos; (e) relatérios de gerenciamento
financeiros - IFRs; e (f) arranjos para auditoria externa.

Os arranjos de gerenciamento financeiro foram considerados Moderadamente Satisfatérios,
visto o0 atraso no inicio das atividades do Componente 2. A resolucao é esperada ja que grande
parte das atividades de assisténcia técnica ja estdo em fase de licitagdo e foi implantado um
monitoramento quinzenal pelas equipes da UGP e do Banco. O risco de gerenciamento
financeiro foi mantido como Substancial pois, caso essas atividades ndao sejam concluidas
dentro do cronograma esperado, poderao impactar negativamente o atingimento do Objetivo de
Desenvolvimento do Projeto (ODP).

A avaliagdo do ODP é Moderadamente Satisfatéria. O Projeto atingiu as metas relacionadas a
saude e efetividade da assisténcia social do seu Objetivo - “Aprimorar a prestagédo de servigos
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sociais no Municipio de Salvador, enfatizando melhorias na eficiéncia do sistema de atencao a
saude, qualidade da educacéo e efetividade da assisténcia social” - mas a pandemia impactou
os niveis de aprendizagem, especialmente no ciclo da alfabetizagdo, que teve os maiores
desafios devido ao ensino remoto, e nao atingiu a meta relacionada a educacéo.

O progresso geral de implementacdo do Projeto é classificado como Moderadamente
Satisfatorio, dados (i) os atrasos de implementagcao muito significativos no Componente 2; (ii)
os atrasos em alcancar as metas de trés indicadores de desembolsos - DLIs; e (iii) o desempenho
Moderadamente Satisfatério dos aspectos da Gestéo Financeira, Aquisicoes e Monitoramento e
Avaliagao.

A implementagdo do Componente 1 € considerada Satisfatéria, face os resultados obtidos, no
entanto a implementagdo do Componente 2 foi avaliada como Moderadamente Satisfatéria,
uma vez que melhorou, devido as reunides quinzenais de acompanhamento da assisténcia
técnica, mas, ainda assim, desembolsou um percentual abaixo de 50 % do valor do Componente
2 até 31/12/2021,e, em consequéncia, a execucao total ou parcial de algumas atividades de
assisténcia técnica ja foram transferidas para o Projeto Salvador Social Il.

Para o exercicio de 2022, com foco no encerramento do Programa, o Banco acordou com a
UGP os seguintes pontos: (i) readequacao do Projeto, devido aos atrasos no alcance dos trés
Indicadores de Desenvolvimento do Projeto, por conta dos desafios decorrentes da pandemia da
COVID 19; (ii) continuacdo do monitoramento para acelerar a implementacdo do Componente 2
- Assisténcia Técnica, dado que os produtos precisam ser entregues até 31/12/2022, para serem
considerados elegiveis e pagos com recursos do Projeto Salvador Social I; (iii) concentracao de
atencdo nos Indicadores de Desembolso - DLIs que estdo abaixo das metas para garantir o
alcance ou a superagdo das mesmas no encerramento do Projeto (31/12/2022); e (iiii) Inicio da
coleta de informagdes para a preparagéo pelo municipio do Relatério Final do Projeto.

Posto isso, foi observado pela Auditoria que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
e melhorias e, em seus aspectos mais relevantes, possui adequabilidade e suficiéncia para gerir
de forma eficaz o Projeto e para o desempenho das atividades previstas no Acordo de
Empréstimo.

1.6. Desempenho Fisico-Financeiro

O custo total do Projeto é de US$ 250.000.000,00, sendo US$ 125.000.000,00 financiados pelo
Banco e os 50% restantes financiados por contrapartida local, recursos que subsidiardo o
Componente 1 - Apoio as Agdes Estratégicas para melhorar a Prestagcao de Servigos Sociais e
o Componente 2 - Assisténcia Técnica.

Conforme demonstrado na Tabela 2 abaixo, até 31/12/2021, o total de recursos desembolsados
pelo BIRD para o Projeto foi de US$ 103.015.536,46, incluindo a Taxa Inicial de US$ 312.500,00,
o que corresponde a 82,40% do total financiado pelo Banco (US$ 125.000.000,00). O valor ndo
desembolsado é de US$ 21.984.463,54 (17,60%). Todos os valores estdo registrados pela UGP
no sistema Client Connection e conciliados em Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras
do exercicio de 2021.
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Tabela 2: Execugéo Financeira Acumulada até 31/12/2021.

Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

Componente Valor do Empréstimo Desembolsos % A Desembolsar %
1 — Apoio a Acdes
Py US$ 120.000.000,00 | US$ 102.000.000,00 | 81,60 | US$ 18.000.000,00 | 14,40
Estratégicas
2 hesistencia US$ 4.687.500,00 US$703.036,46 | 0,56 | US$3.984.46354 | 3,19
3 — Taxa Inicial US$ 312.500,00 US$ 312.500,00 0,25 US$ 0,00 0
Total US$ 125.000.000,00 | US$ 103.015.536,46 | 82,40 | US$ 21.984.463,54 | 17,60

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base das Demonstragdes Financeiras de 2018 a 2021.

1.6.1. Do Componente 1 - Apoio a A¢goes Estratégicas

Para o Componente 1, no exercicio de 2021, ocorreu um Unico reembolso de US$ 2.605.714,29,
que foi depositado em moeda nacional (R$ 15.019.076,60) diretamente na Conta Unica do
Tesouro (CUT) PMS Movimento, em 05/04/2021.

Registre-se que os IFRs foram revistos pelo Banco e considerados satisfatorios.

O desembolso feito no 1° semestre de 2021, conforme demonstrado na Nota Explicativa 3
decorreu do cumprimento de metas de dois indicadores previstos no Projeto, sendo um da area
da Saude (DLI n° 1) e um da area de A¢ao Social (DLI n° 9), como mostrado a seguir:

Tabela 3: Indicadores atingidos que suportaram o desembolso feito no 1° semestre de 2021.

Componente 1 - Indicadores atingidos que suportaram o desembolso feito no 1° semestre de 2021

Saude: DLI 1- Cobertura pela atencao basica US$ 2.400.000,00
Promocéo Social: DLI 9 - Funcionarios contratados US$ 205.714,29
Valor total (I+Il) = US$ 2.605.714,29

Fonte: Notas Explicativas das Demonstra¢des Financeiras do Projeto — 2021.

Também foi verificado que, para as trés areas do Projeto (Saude, Educacio e Assisténcia Social),
ha reservas de caixa de despesas elegiveis constituidas no montante de US$ 58.338.328,96
conforme demonstrado na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4: Disponibilidade das Despesas Elegiveis Constituidas até 31/12/2021.

IFR

(Pedidos PERIODO R$ CAMBIO Uss$ DESEMBOLSO SALDO

de saque)
02 11/07 & 31/12/2018 | 126.934.842,16 3,72 | 34.122.269,40 0 | 34.122.269,40
03 01/01 & 30/04/2019 43.932.057,54 3,87 | 11.351.952,85 | 30.200.000,00 | 15.274.222,25
04 01/05 & 30/06/2019 82.146.578,50 3,97 | 20.691.833,38 0 | 35.966.055,63
05 01/07 & 30/08/2019* 39.256.225,17 4,13 9.505.139,27 8.400.000,00 | 37.071.194,89
06 01/09 & 31/12/2019 83.761.543,88 4,28 | 19.570.454,18 0 | 56.641.649,07
07 01/01 & 29/02/2020 23.319.793,96 5,10 4.572.508,62 | 26.400.000,00 | 34.814.157,69
08 01/03** 4 30/06/2020* | 56.742.807,85 529 | 10.726.428,71 0 | 45.540.586,39
09 01/07 & 31/12/2020* 86.338.262,49 5,39 | 16.018.230,52 9.394.285,71 | 52.164.531,21
10 01.01 & 28.02.2021 4.860.032,63 5,76 843.755,66 2.605.714,29 | 50.402.572,58
11 01.03 & 30.06.2021* 22.305.984,80 5,23 4.265.006,65 0 | 54.667,579,23
12 01.07 4 31.12.2021* 19.271.436,09 5,25 3.670.749,73 0 | 58.338.328,96

VALOR TOTAL = | 135.338.328,96 | 77.000.000,00 | 58.338.328,96

Fonte: UGP - Nota Explicativa 7 as Demonstragdes Financeiras do exercicio findo em 31.12.2021 - Saldo das Despesas Elegiveis.
* IFRs de monitoramento do semestre - valores apresentados nesta Tabela referem-se aos gastos elegiveis apresentados neste
periodo. ** Informagao ajustada pela Equipe de Auditoria (01/01 por 01/03).

1.6.2. Do Componente 2 - Assisténcia Técnica

Nao houve solicitagao de adiantamentos para o Componente 2 - Assisténcia Técnica no exercicio
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de 2021.

Foram realizados pagamentos de contratacbes de Assisténcia Técnica do Projeto no exercicio
de 2021, que totalizaram R$ 470.435,00, destinadas ao TCM/BA, CGM, SEMPRE e UGP,
conforme registros feitos no campo proprio do Relatério de Gerenciamento Financeiro IFR 1 - A.

O desembolso acumulado do Componente 2 é de R$ 3.048.577,00, que correspondem a
US$ 703.036,46, por conta dos adiantamentos solicitados até 31/12/2020

Verifica-se no extrato da conta designada do Projeto um saldo final de R$2.724.696,00, sendo
R$ 112.914,00 referentes ao rendimento da aplicagao feita.

Salienta-se que a conta corrente designada n° 930.185-X - Recursos do BIRD, para esse
Componente, suprida com recursos oriundos do empréstimo e mantida no Banco do Brasil,
agéncia 3832-6, encontrava-se em 31/12/2020 com um saldo final de R$ 3.082.217,00, conforme
extrato obtido junto a instituicdo bancaria.

Tabela 5: Resumo da Movimentagédo da Conta Designada do Projeto no exercicio de 2021.

Conta Designada n° 930.185-X — Recursos do BIRD - BB Valor

Saldo em 31.12.2020 R$ 3.082.217,00
(-) Pagamentos feitos R$ 470.435,00
(+) Rendimentos da Aplicagéo R$ 112.914,00
(=) Saldo em 31.12.2021 R$ 2.724.696,00

Fonte: Notas Explicativas das Demonstra¢des Financeiras do Projeto — 2021.

Ressalta-se que o resumo da movimentac&o da conta designada esta pertinente com os registros
apresentados no Relatério de Gerenciamento Financeiro IFR 1 - C.

1.6.3. Da Antecipacao do DLI - COVID 19

No 1° semestre de 2020, como isengao Unica das disposi¢des do Paragrafo 1, Secéo IV do Anexo
Il do Acordo de Empréstimo, houve um adiantamento aprovado pelo Banco de US$ 9.324.650,11,
que corresponde a R$ 49.025.280,40.

Essa antecipagao teve por objetivo o de apoiar os esforgos realizados pelo mutuario em resposta
a emergéncia do Covid 19 relacionados aos DLIs n°® 1 (Percentual de cobertura de cuidados de
saude primarios), n° 2 (Numero de instituicbes de saude municipais com sistema de
gerenciamento de registro eletronico instalado e atendem ao padrao minimo operacional), n® 3
(Percentual de unidades de saude com prestagao de servicos de saude disponiveis no sistema
de regulagdo municipal), n® 7 (Unidades CRAS que de funcionalidade operacional da SEMPRE)
e n° 9 (Reforgo da capacidade de gestao da SEMPRE através do recrutamento de pessoal).

Esse desembolso foi realizado na conta designada (Componente 2) do Projeto Salvador Social,
em 20/04/2020, e imediatamente retirado para a conta unica do tesouro municipal.

A conciliacdo da conta designada foi realizada com a comprovagao dos Indicadores e suas
respectivas despesas elegiveis no inicio de 2021.
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A carta de aprovagao do Banco das metas referidas acima foi emitida em fevereiro de 2021 e
totalizou um valor de US$ 9.394.285,71. Essa diferenca de US$ 69.635,60 refere-se a variagao
cambial entre metas (carta de aprovagao do BIRD) versus desembolso (valor ingressado) e foi
reembolsado a Prefeitura Municipal de Salvador em 22/02/2021.

O resumo dos desembolsos feitos pelo Banco para o Projeto Salvador Social | até 31/12/2021,
esta apresentado a seguir:

Tabela 6: Resumo dos Desembolsos feitos pelo BIRD até 31/12/2021.

Taxa inicial: US$ 312.500,00
Componente 1 US$ 92.605.714,29
Componente 2 US$ 703.036,46
Adiantamento COVID US$ 9.324.650,11
Diferenca Metas x Desembolso US$ 69.635,60
Total desembolsado US$ 103.015.536,46

Fonte: Notas Explicativas das Demonstra¢des Financeiras do Projeto — 2021.

1.6.4. Conciliagao das Declarag6es de Gastos com o Sistema Client Connection

Durante a vigéncia do Projeto, por orientacdo do BIRD, esta sendo utilizado o sistema Client
Connection, desenvolvido e mantido pelo préprio Banco, para acompanhamento dos registros
das informacdes financeiras.

Foi observado que os valores registrados nas Declaragdes de Gastos, referentes ao acumulado
até o 2° semestre de 2021 (US$ 103.015.536,46), estdo compativeis com os efetuados no Client
Connection, como demonstrado na conciliagao constante da Nota Explicativa 5.

1.6.5. Despesas

No caso do Salvador Social |, as despesas elegiveis do Programa sdo acompanhadas pelo BIRD
por meio de IFRs (Interim Financial Report), que sdo os demonstrativos financeiros do Projeto.

Semestralmente, a UGP encaminha para o Banco os seguintes relatorios:

Tabela 7: Relatérios de Gerenciamento Financeiro do Projeto Salvador Social.
RELATORIO SEMESTRAL FINALIDADE

Monitorar e documentar os gastos dos dois
componentes do Projeto, incluindo as informacdes
definidas no modelo acordado com o Banco.

Il - Relatério de Gerenciamento Financeiro - IFR 1 -| Identificar os gastos que seréo aceitos para fins de
B (Indicadores de Desempenho - DLIs (Relatério de| comprovacao dos valores desembolsados pelo

| - Relatério de Gerenciamento Financeiro - IFR 1 -
A (Origens e Aplicacbes de Recursos)

Gastos do Programa) atingimento das metas (DLIS).

Il - Relatério de Gerenciamento Financeiro - IFR 1 | Apresentar o resumo das movimentacdes de
- C (Relatério de Movimentacgéo da Conta recursos do BIRD que circularam na conta
Designada) designada do Projeto.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base no MOP e na Carta de Desembolsos do Projeto.

wn
|

Além desses relatérios, de obrigatoriedade de elaboragao semestral, conforme item I, alinea
da Carta de Desembolso, e para cada solicitagido de desembolso ocorrida antes da finalizagao
do semestre, a UGP também precisa elaborar esses mesmos documentos, destacando o valor
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a ser desembolsado e respectivas comprovagdes das metas pactuadas, que subsidiardo o Banco
para a liberagéo dos recursos.

As Demonstragdes Financeiras auditadas neste Projeto correspondem aos IFRs relativos ao 2°
semestre/2021, e conforme evidenciado no IFR 1 - A - Origens e Aplicacdes do 2° Semestre de
2021 (Monitoramento), para as linhas orcamentarias do Projeto, referentes ao Componente 1,
no exercicio de 2021 foram pagos R$ 238.775.472,98, dos quais R$ 46.437.453,52 foram
classificados como despesas elegiveis para os fins previstos no Acordo de Empréstimo com o
Banco.

Para o Componente 2, houve o registro de pagamentos de R$ 470.435,00, relacionados as
contratacbes de Assisténcia Técnica para o TCM/BA, CGM, SEMPRE e UGP, conforme
evidenciado no IFR 1 - C - Relatorio de Movimentag&o da Conta Designada.

No Relatério da 22 Auditoria no Projeto Salvador Social, referente ao exercicio 2019, foi
identificado que o saldo das despesas elegiveis n&o utilizadas em periodos anteriores, bem como
as despesas elegiveis do periodo e o total de gastos elegiveis disponiveis, evidenciados na
“alinea C do IFR 1 - B - Relatério de Gerenciamento Financeiro - Relatério de Gastos do
Programa - C - Calculo de Desembolso”, ndo estavam sendo divulgados de forma fidedigna.

A UGP informou que os IFRs auditados para o Projeto Salvador Social foram elaborados pelo
Banco Mundial e ndo sofrem alteragcdes no seu escopo, o que foi confirmado conforme carta
resposta enviada ao Banco, datada de 01/10/2020. Dessa forma, foram adicionadas aos IFRs,
notas explicativas para o esclarecimento dos saldos de despesas elegiveis do Projeto Salvador
Social. Segundo a UGP, esse procedimento sera adotado em todos os IFRs enviados ao Banco.

A UGP ressaltou que os contratos utilizados para as despesas elegiveis e seus respectivos
valores sao encaminhados ao BIRD como anexos dos IFRs e que a Unidade dispde de um
controle efetivo de todos os valores apresentados, seus saldos e reserva de caixa para futuros
desembolsos pelo Banco.

Para o exercicio de 2021, junto com as Demonstragdes Financeiras do exercicio findo em
31/12/2021, com a finalidade de evitar uma interpretacdo equivocada quanto a apresentagao de
documentos financeiros com sobreposicdo de valores, a UGP também encaminhou uma Nota
Explicativa especifica (Nota Explicativa 07 - Demonstra¢des Financeiras do IFR 1-B), com o
detalhamento da metodologia de célculo do saldo das despesas elegiveis disponiveis no final do
exercicio.

A UGP destacou que os IFRs semestrais englobam todos os valores apresentados nos IFRs de
desembolso que ocorrem no periodo, ja que existe uma interposi¢cado de datas e que o saldo das
despesas elegiveis, tanto das “reservas de caixa” quanto dos gastos do periodo, na alinea C do
IFR 1-B apresentam valores sobrepostos, sendo necessario o acompanhamento destes valores
através de planilha dos saldos de despesas elegiveis do Projeto, conforme demonstrado na
Tabela 4 destacada no Tépico 1.6.1 deste Relatorio, estando disponivel um saldo de
US$ 58.338.328,96 de despesas elegiveis correlacionadas ao Componente 1 em 31/12/2021.

Para delimitar o universo da Auditoria, no exercicio de 2021, a Equipe do TCM/BA utilizou a
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amostragem nao probabilistica, tendo em vista que a selecdo, amplitude e avaliacido da
amostra foram baseadas num critério proprio da Equipe, e, portanto, a natureza € eminentemente
subjetiva.

Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

Nesse passo, a Equipe desenvolveu o0 modelo de selegdo da amostra para analise dos processos
de pagamento das despesas elegiveis utilizados para suportar os Pedidos de Desembolsos
realizados no exercicio de 2021 e aprovados pelo Banco Mundial.

Também foi definido o critério da materialidade, estabelecendo um ponto de corte no percentual
minimo de 97% do valor das despesas elegiveis utilizadas, para compor a amostra da despesa
que foi analisada no curso da 42 Auditoria do Projeto Salvador Social .

Para suportar o desembolso de US$ 2.605.714,29, feito no exercicio de 2021, foram utilizadas,
conforme planilha encaminhada pela UGP, despesas elegiveis da “reserva de caixa” associadas
aos contratos de contratualizagéo listados a seguir:

Tabela 8: Despesas Elegiveis por Contrato de Contratualizagéo.

Contrato n° Entidade Valor
023/2016 Fundacao Colombo Spinola - Hospital Santa Luzia R$ 2.451.571,04
012/2016 Institqto Brasileiro de Oftalmologia e Prevencao da Cegueira R$ 3.023.594,80
08/2017 Liga Al\faro Bahlla Contra a Mortalidade Infantil - Hospital RS 12.067.054,85
Martagdo Gesteira
001/2017 Real Sociedade I?ortuguesa ge Beneficéncia Dezesseis de R$ 4.535.710,10
Setembro - Hospital Portugués
Total: R$ 22.077.930,79

Fonte: Valores das Notas Fiscais constantes da Planilha encaminhada pela UGP.

Para a determinagdo da amostra das despesas, considerando o critério da materialidade,
foram selecionados 15 (quinze) processos de pagamento, de um total de 24 (vinte e quatro),
todos da area da saude (SMS), que representam 62,5% dos processos de pagamento e 97,85%
dos recursos envolvidos, como indicado a seguir:

Tabela 9: Resumo da Amostra por Processos de Pagamentos.

Contrato n° Processos de Pagamento Valor
023/2016 | 4086/2020, 06102/2019 e 5752/2020 R$ 2.381.613,60
012/2016 | 4088/2020, 06101/2019 e 6244/2020 R$ 2.918.457,36
008/2017 | 4085/2020, 6394/2020, 06103/2019, 6392/2020 e 9721/2020 R$ 11.827.054,85
001/2017 | 3612/2020, 06394/2019, 3629/2020 e 3628/2020 R$ 4.477.636,10

Valor Total da Amostra:

R$ 21.604.761,91

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria baseado em informagdes fornecidas pela UGP.

Os processos de pagamento foram analisados tendo por base os documentos (Termo de
Convénio de Contratualizagcao, Nota de Empenho, Nota de Liquidagdo, Ordem Bancaria, Nota
Fiscal, Ata/Relatério da Comissdo de Acompanhamento da Contratualizagédo, dentre outros) que
os amparam do ponto de vista formal, destacando a entrega dos servigos contratualizados e a
elegibilidade das despesas conforme critérios definidos no Acordo de Empréstimo e no MOP.

Nao foi registrado nenhum pagamento referente a juros e multas.

Foi evidenciada a presenca da clausula antifraude e anticorrupcdo em todos os convénios de
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contratualizagdo objeto da presente analise.

Ao fim do exame, ndo foram detectados achados ou irregularidades capazes de inviabilizar o
processo de execucdo das despesas decorrentes dos pagamentos dos convénios de
contratualizagdo analisados, ou merecer destaque neste Relatério, sendo possivel a Equipe de
Auditoria opinar pela observancia dos parametros estabelecidos pelo BIRD para as despesas
elegiveis que serao reembolsadas mediante o atingimento das metas/indicadores pactuados.

1.6.6 Licitagcoes e Contratos

Foi encaminhada pela UGP uma planilha - Quadro de Acompanhamento dos Produtos
Contratados - contendo a relacado dos contratos assinados no exercicio de 2021, relativos a
contratacdo de bens e servigos destinados as acdes do Componente 2 - Assisténcia Técnica:

e PR.ADM n° 56852/202 e Contrato n° 006/2021, cujo objeto é a selegao e contratacao de
consultor individual para elaboragdo do Manual de Identificacdo e Orientagdo a Mulher
em Situacao de Violéncia Domeéstica. O método de aquisi¢ao utilizado foi a Contratagao
Direta (CD). O valor contratado foi de R$ 121.000,00.

¢ PR.ADM n° 230/2019 e Contrato n° 002/2021, cujo objeto é a selecdo e contratacao de
uma Consultoria para Realizagdo de Diagndstico da Sistematica de Controle Interno e
Proposicao de Modelo de Gestao de Risco, destinado ao fortalecimento institucional da
CGM. O método de aquisigao utilizado foi a Selegao pelo Menor Custo (SMC). O valor
contratado foi de R$ 254.970,07.

¢ PR.ADM n° 731/2019 e Contrato n° 008/2021, cujo objeto é a aquisicdo de prestagao de
servico de Capacitacdo, EAD, em Deteccao de Fraudes e Corrupgao, destinado ao
fortalecimento institucional do TCM/BA. O método de aquisi¢ao utilizado foi o Pregao
Eletronico. O valor contratado foi de R$ 69.240,61.

e PR.ADM n° 164/2019 e Contrato n° 001/2021, cujo objeto é a contratacdo de uma
consultoria para o Desenvolvimento de Protocolos de Padronizagcdo de Servigos,
Programas, Projetos e Beneficios, destinados a melhoria operacional da SEMPRE. O
método de Aquisi¢ao utilizado foi a Sele¢ao Baseada em Qualidade e Custo (SBQC).
O valor contratado foi de R$ 949.439,72.

¢ PR.ADM n° 007/2021e Contrato n® 009/2021, cujo objeto é a contratacdo de consultor
individual para a elaboragao do Marco de Gestao Ambiental e Social - MGAS destinado
a UGP/Casa Civil. O método de aquisi¢ao utilizado foi a Contratagao Direta (CD). O
valor contratado foi de R$ 160.000,00.

e PR.ADM n°® 391/2019 e Contrato n° 010/2021, cujo objeto é a contratacao de consultoria
para o Mapeamento e Redesenho de Processos de Auditoria, com base em Avaliagdo de
Riscos nas Auditorias, destinada ao fortalecimento institucional do TCM/BA. O método de
aquisicao utilizado foi a Sele¢ao pelo Menor Custo (SMC). O valor contratado foi de
R$ 278.703,41.
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¢ PR.ADM n° 57088/2020 e Contrato n® 005/2021, cujo objeto é a contratagdo de consultor
individual especialista na area para desenvolver um Sistema Integrado para a SEMPRE,
que possibilite a interoperabilidade entre Cadastro Unico, a Gestdo, os Servigos, os
Programas, os Projetos e Beneficios da Politica de Assisténcia Social. O método de
aquisicdo utilizado foi a Contratagcao Direta (CD.) O valor contratado foi de
R$ 152.125,00.

o PR.ADM n°® 23/2021 e Contrato n°® 011/2021, cujo objeto é a retomada do Sistema de
Monitoramento e da Qualidade da Oferta que revelarao a Situacdo da Educacéo Infantil
nas Creches e Pré-Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Salvador. O método
de aquisicdo utilizado foi a Contratacao Direta (CD). O valor contratado foi de
R$ 540.000,00.

O valor total contratado no exercicio de 2021 foi R$ 2.525.478,81.
Todos os processos constam do Plano de Aquisigdes aprovado pelo Banco.

No curso da 42 Auditoria do Projeto Salvador Social | foram analisados 06 (seis) processos de
contratagao e seus respectivos contratos, o que equivale a uma amostra de 82,62% do valor total
contratado no exercicio de 2021, ndo sendo examinados tdo somente os Processos
Administrativos n® 391/2019 e 007/2021, que correspondem aos Contratos n°® 010/2021 e
009/2021.

Além de cobertura expressiva do valor total contratado no exercicio de 2021 (em atendimento ao
critério baseado na Materialidade), a selecdo da amostra buscou abranger todos os métodos de
aquisicao que foram utilizados pela Comissao Mista Especial de Licitacao (COMEL) no exercicio
de 2021.

Tabela 10: Amostra dos Processos de Contratagéo.
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< Contrato Processo . Método de
Area o Adm. n° Objeto Aquisicdo Valor R$
SEMPRE | 001/2021 164/2019 | Protocolos _de | gpqc 949.439,72
Padronizagdo Servigcos
Interoperabilidade dos
SEMPRE | 005/2021 | °7988/2020 | 0 nas da politica de CcD 152.125,00
(e-Salvador) A .
Assisténcia Social
Sistema de
SMED 011/2021 023/2021 Monitoramento _© CD 540.000,00
Qualidade da Educagao
Infantil
Controle Interno baseado
CGM 002/2021 230/2019 no Modelo de Gestdo de SMC 254.970,07
Risco
Capacitacao EAD - Preqso
TCM 008/2021 731/2019 Deteccdo de Fraudes e gal 69.240,61
~ Eletronico
Corrupgéo
UGP 006/2021 56852/2021 Cchmsultorla Violéncia de cD 121.000,00
(e-Salvador) Género
TOTAL: 2.086.775,40

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria com base em informagdes fornecidas pela UGP.
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A avaliagcdo dos procedimentos licitatérios € direcionada a verificagcdo do cumprimento das
politicas que regem a aquisicao de bens e a contratacdo de obras e servigos de ndo consultoria
e servigos de consultoria em projetos financiados pelo BIRD. Dessa forma, foram observados o
Acordo de Empréstimo, o PAD e as Diretrizes de Aquisicbes do Banco. Também foram
consideradas as Leis Federais e Municipais que tratam das normas para licitacdo e contratos da
Administragao Publica.

A Procuradoria Geral do Municipio de Salvador - PGMS entende que nao ha impedimento para
a utilizacdo das normas especificas (Guidelines) do Banco Mundial, desde que obedecam as
condi¢bes previstas em acordos, protocolos, convengdes e tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional.

De modo geral, no tocante a amostra examinada, constatamos que: i) foram utilizados editais-
padrao do Banco, mantendo-se a conformidade dos editais e contratos com as Diretrizes para
Aquisi¢des, o que inclui a presenga das clausulas de fraude, corrup¢ao e auditoria; ii) As regras
acordadas com o Banco Mundial (Acordo de Empréstimo, PAD e Diretrizes para Aquisi¢des),
assim como as normas pertinentes da Legislacao Federal e Municipal foram seguidas pela
Comisséao Especial Mista de Licitagao - COMEL da UGP; e iii) Houve suficiente competitividade,
publicidade dos atos, adjudicacdo do contrato ao licitante tecnicamente qualificado e com o
menor prego avaliado e cumprimento da confidencialidade nos processos.

Assim, entendemos que os procedimentos de licitacdo e contratagdo foram realizados conforme
o disposto no Acordo de Empréstimo e nas Diretrizes de Aquisi¢des e Consultorias, cumprindo-
se 0s requisitos técnicos.

1.7. Uso dos Trabalhos dos Auditores Internos

A reconhecida expertise em auditorias internas pode fornecer ao auditor externo elementos que
o subsidiardao na compreensao da Entidade, seu ambiente e atividades de controle, bem como
na identificacdo e na avaliagcdo dos riscos de auditoria e consequentes atividades de
monitoramento.

Na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador, esta a CGM, Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno, que desempenha, dentre outras fungbes, o planejamento, a
coordenacgao e a execucao de acdes e providéncias relacionadas a auditoria publica.

Os procedimentos de auditoria aplicados para andlise dos Relatérios desenvolvidos pela CGM
evidenciaram que os trabalhos foram elaborados, executados, supervisionados e revistos de
forma planejada, documentados apropriadamente, e que as conclusdes atingidas foram
consistentes com os resultados dos trabalhos desempenhados.

Assim, a Equipe do TCM/BA, no exercicio de seu julgamento e ceticismo profissional, e
considerando a natureza, extensdo e avaliagdo da fungdo de auditoria dos trabalhos
desenvolvidos pela CGM, no que tange ao Projeto Salvador Social |, concluiu mais uma vez pela
sua utilizagao, de forma construtiva e complementar, responsabilizando-se pela opinido expressa
no presente Relatorio.
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No exercicio de 2021 a CGM realizou o monitoramento das recomendacgbes estabelecidas nos
Relatérios de Auditoria de 2018 a 2020 relacionadas ao Aluguel Social (SEMPRE) e a
adequabilidade dos controles internos mantidos pela SMS relativos a contratualizagao da rede
complementar de servicos de saude, no ambito do SUS, que deu origem aos relatérios
destacados na Tabela 11 abaixo:

Tabela 11: Relatérios de Auditoria da CGM vinculadas ao Projeto Salvador Social I.
RELATORIO TIPO OBJETIVO

Relatério de Auditoria de|Aferir o grau de implementacdo das recomendacdes
Monitoramento desenvolvidal expedidas no Relatério de Auditoria - REAUD n°03/19, e dos
pela. CGM na Secretaria|resultados delas advindos, a partr das agbes
Municipal de Promogé&o Social e[ consubstanciadas em Plano de A¢éo, elaborado pelo Gestor,
Combate a Pobreza -|em decorréncia da auditoria que teve como objetivo avaliar
(SEMPRE). as despesas com o Auxilio Moradia (Aluguel Social).

Aferir o grau de implementagdo das recomendacdes
expedidas no Relatorio de Auditoria - REAUD n° 05/2020 e
Relatério de Auditoria de|dos resultados delas advindos, a partir das acoes
Monitoramento desenvolvida| consubstanciadas em Plano de Acéo elaborado pelo Gestor
pela. CGM na Secretaria), em decorréncia da auditoria que buscou avaliar a
Municipal de Saude - (SMS). adequabilidade dos controles internos mantidos pela SMS
relativos a contratualizagcdo da rede complementar de
servicos de salde, no ambito do SUS.

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria com base em dados fornecidos pela CGM e pela UGP.

REAUD n° 04/2022

REAUD n° 03/2022

Nos trabalhos realizados pela Controladoria, foram identificadas inconsisténcias e pontos de
auditoria que apontam para a necessidade de aprimoramento do ambiente e das atividades de
controle interno, que resultaram num conjunto de medidas corretivas e preventivas
recomendadas com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento dos processos de trabalho da
SMS e da SEMPRE, consideradas pertinentes por essa Auditoria Independente.

Dentre as inconsisténcias identificadas pela CGM, destacamos as seguintes ocorréncias que,
apesar de nao terem gerado um impacto financeiro significativo, evidenciam a necessidade de
aprimoramento do Sistema de Controle Interno da SMS e da SEMPRE.

Reiteramos as recomendacgdes do Orgéo de Controle Interno, em sua totalidade, as quais, no
julgamento profissional realizado por esta Equipe de Auditoria e tendo em vista a estratégia global
por Ela adotada, sdo compativeis em sua natureza, época e extensao ao objeto auditado.

1.7.1. Consideragdes relacionadas ao REAUD n°04/2022 - Relatério de Auditoria de
Monitoramento desenvolvida pela CGM na Secretaria Municipal de Promogao Social e
Combate a Pobreza (SEMPRE) - referentes aos apontamentos constantes no Relatério de
Auditoria Externa do exercicio de 2018.

O trabalho realizado pela CGM buscou avaliar o grau de implementagcdo das recomendacgoes
estabelecidas no Relatorio de Auditoria do exercicio 2018 relacionadas a avaliagdo das despesas
com o Auxilio Moradia (Aluguel Social), a partir do Plano de A¢ao apresentado pelo Gestor, sendo
identificados os pontos a seguir:

1.7.1.1- Auséncia de conciliagdo e controle dos pagamentos dos beneficios dos
programas Primeiro Passo e Auxilio Moradia (Aluguel Social) com os arquivos retorno da
CEF.
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A CGM verificou que a conciliagdo bancaria dos exercicios de 2020 e 2021, apresentada pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), ainda ¢ incipiente, dada a auséncia de registros
de diversas movimentacdes constantes no extrato da conta corrente n® 509-4 (registros de tarifas
pela remuneracao dos servigcos prestados pela CEF), assim como a ocorréncia de langamentos
registrados com intempestividade.

Destacou que houve avanco na adog¢do do procedimento de registro contabil das contas
bancarias e correspondente conciliagdo, contudo, os novos exames realizados pela CGM néao
evidenciaram a existéncia de medidas em curso no sentido de implantar rotina de conciliacédo
entre a folha de pagamento do SIGEBE e o arquivo de retorno do agente pagador (CEF).

Além do mais, o FMAS, na sua defesa, confirmou que nao faz a analise da prestagao de contas
- Relatério Anual de Execugéo - enviado pela CEF & SEMPRE.

A conciliacdo no SIGEBE, entre a folha de pagamento e o arquivo retorno do agente pagador,
bem como a analise da prestacao de contas anual sdo procedimentos necessarios, uma vez que
estao interligados aos langamentos contabeis, que ddo suporte aos registros.

Dessa forma, a CGM reiterou a necessidade de implementar controles de conciliagao entre a
folha de pagamento dos beneficios dos programas Primeiro Passo e Auxilio Moradia (Aluguel
Social), gerada no SIGEBE, e o arquivo retorno do agente pagador (Caixa Econémica Federal -
CEF).

1.7.1.2 - Saques do beneficio Auxilio Moradia (Aluguel Social) realizados fora do Municipio
de Salvador.

Embora a CGM tenha confirmada a adogao de medidas mitigadoras, a exemplo de registro de
bloqueio e/ou averiguagao realizada pela SEMPRE, no acompanhamento realizado em 2021,
objetivando verificar a efetividade dos controles implementados e/ou em implementacao pela
SEMPRE, realizou testes na base de dados do SIGEBE, no periodo de janeiro a dezembro de
2021 e identificou 122 beneficiarios que realizaram saques mais de uma vez fora do municipio
de Salvador e 188 beneficiarios que sacaram apenas uma vez fora do municipio de Salvador.

Importante sublinhar que os beneficios eventuais na modalidade de auxilio moradia, se destinam
Unica e exclusivamente aos cidadaos e familias residentes no municipio de Salvador, conforme
disposto no art. 3°, § 1°, da Resolu¢ao CMAS n° 63/2020.

Ficou evidenciado que o problema persiste no exercicio de 2021, sem que a SEMPRE apresente
medidas efetivas de controle para verificar se os beneficiarios sdo realmente elegiveis para o
programa, em consonancia com a Resolugdo CMAS n° 63/2020, que regulamenta a concessao
do beneficio.

Vale registar que a principal finalidade do beneficio moradia é prestar auxilio aos municipes de
Salvador em situagao de vulnerabilidade social.

Assim sendo, mais uma vez, a CGM recomendou o aprimoramento dos procedimentos de
verificagao dos relatérios de saques fornecidos pela Caixa Econdmica Federal - CEF com vistas
a identificar possiveis situagdes em que a utilizagao do beneficio ndo atenda a sua finalidade, de
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modo que haja o seu bloqueio de forma tempestiva.

1.7.1.3 - Indicios de Pagamento do Auxilio Moradia (Aluguel Social) a pessoas falecidas.

O monitoramento feito pela CGM identificou que, com vistas a evitar novas ocorréncias de saque
apos o 6bito dos beneficiarios assistidos, foi realizada somente uma acgao unilateral do ODP, que
cruzou os pagamentos extraidos da base de dados do SIGEBE, do periodo de janeiro a
dezembro de 2021, com os dados do SISOBI (base de novembro de 2021) e identificou que 434
parcelas do beneficio foram disponibilizadas para pagamento a 81 beneficiarios com registro de
falecimento. O ODP emitiu para a SEMPRE o Alerta n°® 001/2021, o que gerou o cancelamento
de 86% desses beneficiarios.

A prépria CGM realizou novos testes com uma base maior (periodo de janeiro a dezembro de
2021 e base SISOBI de janeiro de 2022) que a utilizada pelo ODP, confirmando a situagéo
relatada no Alerta n° 001/2021.

Esse teste evidenciou 83 beneficiarios ativos no SIGEGE e com registro de 6bito, para os quais
foram disponibilizadas parcelas do beneficio para saque, assim como a ocorréncia efetiva de 18
saques apos a data de falecimento do titular do beneficio.

Diante do exposto, a CGM renovou a recomendacao para a SEMPRE envide esforgcos visando
articular-se com o ODP para implementar de forma sistematica, e de preferéncia mensal, o
procedimento de checagem do 6bito antes do envio da folha de pagamento ao agente pagador
(CEF).

1.7.1.4 - Pagamentos do Auxilio Moradia (Aluguel Social), com indicios de irregularidade,
a beneficiarios com 1 (uma) ou mais inscrigbes ativas no Cadastro Imobiliario do
Municipio de Salvador.

A partir de novo cruzamento da base de dados do SIGEBE com a base de dados do Cadastro
Imobiliario do Municipio de Salvador (cadastro do IPTU), do periodo de janeiro a dezembro de
2021, a CGM verificou que persistem pagamentos do beneficio moradia a pessoas com mais de
uma inscricao imobiliaria ativa.

O resultado apurado identificou 14 familias assistidas com o beneficio moradia, na intervengéo
Risco e Desastre, com a possibilidade de serem proprietarias de mais de um imével. Cabe aqui
destacar que o campo relativo ao endereco do beneficiario no SIGEBE é inexistente (apenas
consta espaco de registro do bairro) ndo sendo possivel vincular o imovel afetado por eventos
adversos que originaram o beneficio aquele constante na base de dados do cadastro imobiliario
da Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de Salvador, carecendo, portanto, de analise
mais apurada.

Das informacdes trazidas pelo gestor da SEMPRE, em resposta aos questionamentos feitos pela
CGM, néo restaram esclarecidos quais os procedimentos adotados para averiguacao dos bene-
ficiarios identificados com mais de um registro de imével.

Destacou-se, portanto, a reiteragéo de recomendacéo feita pela CGM, para implementacédo de
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parceria com a SEFAZ objetivando identificar beneficiarios com mais de uma inscri¢cdo imobilia-
ria, pelas razfes ja expostas.

Nesse sentido, é de bom alvitre que seja amplamente discutido com a SEFAZ como podera
ocorrer a implementacédo de rotina de cruzamento da base de dados do SIGEBE com a base de
dados do Cadastro Imobiliario do Municipio de Salvador (cadastro do IPTU), de modo a observar
as diretrizes da Lei n © 13.709/2018, Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD).

1.7.1.5 - Fragilidade na segregacao de fun¢ées nos procedimentos de Operacionalizagao
e Manutencao do SIGEBE

O Municipio de Salvador, por meio da SEMPRE concede beneficios eventuais e assistenciais
aos cidadaos e as familias em situacao de vulnerabilidade social temporaria e risco social, dentre
os quais podemos elencar: Auxilio Natalidade, Auxilio Viagem e Auxilio Moradia (Aluguel Social}
nas modalidades Populagdo em situacéo de rua / Risco e desastre / Vulnerabilidade / Demoligdo
/ Incéndio.

No intuito de gerenciar e controlar a concessao desses beneficios sociais eventuais no ambito
municipal, foi desenvolvido o Sistema de Gestao de Beneficios (SIGEBE).

Na auditoria realizada pela CGM em 2019, a fim de entender todo o funcionamento dos procedi-
mentos de pagamento dos beneficios eventuais, bem como avaliar a eficacia dos controles in-
ternos, ficaram evidenciadas fragilidades nos processos de operacionalizacdo e manutencdo do
SIGEBE com comprometimento do principio da segregacao de funcdes.

O principio da segregacao de fungdes consiste em praticas onde o conhecimento e/ou privilégios
necessarios para se executar um processo sao separados entre multiplos usuarios, de forma que
apenas um individuo ndo seja capaz de executa-lo ou controla-lo sozinho e esta previsto nos
principais manuais dos 6rgdos de controle interno.

Ao analisar a tabela de Movimentag&o Financeira do SIGEBE € possivel concluir que os proce-
dimentos criticos de operacionalizagdo e manutencao do SIGEBE estdo desrespeitando o prin-
cipio de segregacédo de fun¢cbes por serem executados por uma mesma usuaria, o0 que é agra-
vado pela fragilidade dos controles de compensacgéo, a exemplo de medidas adicionais de mo-
nitoramento das atividades.

Além do mais, alguns procedimentos voltados & operacionaliza¢éo do sistema séo realizados via
Banco de Dados, que ocorrem quando os procedimentos sdo executados diretamente no Sis-
tema de Gerenciamento de Banco de Dados - SGBD, o que, segundo as melhores praticas de
tecnologia de informagé&o, devem ser evitados, pois ndo séo realizados por uma rotina sistema-
tizada, tornando-se procedimentos frageis e passiveis de erros e fraudes.

No tocante a 6tica da avaliacdo dos riscos quanto a operacionalizacdo e Manutencdo do
SIGEBE, a CGM considerou que possuem classificacédo de alto risco, haja vista sua movimenta-
cao financeira durante os meses de novembro/2018, dezembro/2018 e janeiro/2019, que conta-
bilizou 0 montante de R$ 2.781 .932,27, conforme a movimentacao financeira do SIGEBE.

Com os esclarecimentos trazidos pela Auditada e diante das a¢des que esta vem adotando (a
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exemplo da implantacdo do modulo de auditoria), A CGM percebeu um certo nivel de evolugao
nos procedimentos de controle na operacdo do SIGEBE, o que permitiu o acatamento parcial
das justificativas apresentadas.

Todavia persistem fragilidades no tocante ao principio da segregacao de funcoes.

A CGM ressaltou, por fim, que o elenco de falhas que ainda remanescem e continuam a ser
objeto de registro no monitoramento feito em 2021, apresentam-se como oportunidade de me-
Ihoria no processo de gestao dos beneficios eventuais concedidos pela SEMPRE.

Assim, a CGM renovou a recomendacdo de promover a segregacao de funcdes dos procedi-
mentos sensiveis retromencionados de modo a evitar que um Unico individuo seja capaz de exe-
cuté-los ou controla-los sozinho. Desta forma, recomendou a descentralizagdo dos procedimen-
tos de modo que cada setor aja com maior autonomia de suas atribuicdes de forma a garantir
um controle mais eficiente das atividades executadas, e que sejam efetuadas por profissionais
capacitados nas suas respectivas areas de atuacao.

Por fim, recomendou a implantacdo de trilhas de auditoria em todas as tabelas do SIGEBE.

1.7.2. Consideragdes relacionadas ao REAUD n° 03/2022 - Relatério de Auditoria de
Monitoramento desenvolvida pela CGM na Secretaria Municipal de Saude (SMS) -
referentes aos apontamentos constantes no Relatério de Auditoria Externa do exercicio
de 2020

O trabalho realizado pela CGM buscou avaliar o grau de implementagdo das recomendacoes
estabelecidas no Relatério de Auditoria do exercicio 2020 relacionadas a avaliagdo e
adequabilidade dos controles internos mantidos pela SMS relativos a contratualizagao da rede
complementar de servicos de saude, no ambito do SUS Salvador, a partir do Plano de Agao
apresentado pelo Gestor, sendo identificados os pontos a seguir:

1.7.2.1 - Auséncia de edicao de Manual de Procedimentos para a operacionalizagao da
contratualizagao do SUS.

Com o intuito de avaliar o status atual de implementacéo da recomendacéo, foi solicitado pela
CGM a Diretoria de Regulagéo, Controle e Avaliagdo (DRCA) da SMS informar a situagdo em
gue se encontra a implantacdo do Manual de Procedimentos para contratualizacdo de servicos
de saude.

Em resposta, a Diretoria esclareceu que ndo prosperou a contratacdo de Consultor Individual
para elaboracdo do Manual de Contratualizagdo, com recursos do Banco Mundial, pelo fato de
que o documento de Informag6es Complementares ao Termo de Referéncia, parte necessaria
para fixacao dos critérios de selecéo do consultor, ndo foi validado pela equipe responsavel pelas
aquisicbes no ambito do Projeto Salvador Social |.

Sob outra perspectiva, a DRCA argumentou que, com a publicacdo da Instrucdo Normativa Con-
junta CGM / SEFAZ / SMS / PGMS n° 01, de 25 de novembro de 2020, foi sanada a maior parte
das questdes referentes aos itens apontados como inconformes, sendo que as alteracdes estéao
sendo introduzidas progressivamente nos instrumentos de contratualizacao formalizados.
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A respeito da argumentacao trazida pela SMS, a CGM, de fato, constatou avan¢os na adocao
de procedimentos e de boas praticas, tomando por base 0s processos mais recentes de contra-
tacdo do Hospital Santa Izabel e do Hospital Aristides Maltez.

Contudo, conforme apontado no REAUD n° 05/2020, a contratualiza¢do da rede complementar
de servicos de saude envolve opera¢des muitas vezes complexas, em diversas areas da Secre-
taria, que ndo possuem padronizacdo e néo estdo formalmente documentadas ou se encontram
em documentos esparsos. Nesse sentido, o0 Manual de Procedimentos se configura como impor-
tante ferramenta para fortalecimento do controle operacional do processo de contratualizacdo ao
longo do tempo, combinado com a sua efetiva observacao por parte dos servidores envolvidos
na atividade.

Como néo houve seguimento da acdo de contratagdo de empresa especializada para elaboracéo
do manual, bem como nao foi apresentada alternativa com essa finalidade, considerou-se inici-
almente ndo atendida a recomendacéao.

Na sequéncia, a SMS apresentou em manifestagdo novos documentos comprobatoérios de que
continua em curso a adocdo de medidas para a contratacéo de consultoria visando a elaboragéo
de Manual de Contratualizagdo de Servicos de Saude, em consonancia com a diretriz tracada
no Plano de Agéo apresentado em resposta ao REAUD n° 05/2020.

Em relacdo a documentacao encaminhada, observa-se a existéncia de Minuta de Termo de Re-
feréncia e outros documentos complementares elaborados pela area técnica da DRCA, bem
como e-mails trocados entre setores e despachos emitidos no sentido de viabilizar a contratacao.

Com isso, o opinativo emitido na analise preliminar foi modificado, pois, a partir do exame da
documentacdo complementar acostada, ha indicativos de que as ac¢des visando atender a reco-
mendacédo da auditoria interna para edicdo de Manual de Procedimentos estdo em implementa-
cao.

Na Ajuda Memdria da Missao realizada no periodo de 07 a 10/03/22, a contratagdo do Manual
de Contratualizagao de Servigos de Saude apresenta o seguinte status:

Elaborag&o de Manual de Normas e Rotinas para Contratualizagdo da Rede Complementar pela
SMS de Salvador (Consultoria Individual).

Nao-objecao j4 emitida. O municipio esta avaliando a permanéncia da atividade na Fase | do
Projeto. Linha ja reinserida no Plano de Aquisi¢es. Aguardando definicbes da equipe da SMS
para iniciar processo de selegdo e contratagao.

Financiamento: 100% com recursos da Fase | do Projeto Salvador Social.
Risco baixo de ndo-execucédo, aguardando inicio do processo de selecao e contratacao.

Sendo assim, a CGM reiterou a recomendagao para que sejam agilizadas as providéncias
necessarias para a formalizagdo em instrumento proprio do conhecimento acumulado no ambito
do Municipio de Salvador associado a operacionalizagao da contratualizacdo do SUS, tendo em
vista a garantia da continuidade das boas praticas de gestao identificadas na SMS na auditoria
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anterior.

1.7.2.2 - Auséncia de monitoramento e controle sobre a gestio dos "atendimentos
autorizados”.

A SMS, na sua resposta a CGM, informou que implementara um fluxo de cruzamento de dados
referente aos procedimentos autorizados no Sistema Vida+ e o faturamento nos Sistema de In-
formacdo Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e Sistema de Informacdo Hospitalar do SUS
(SIH/SUS). Nesse sentido, ja iniciou o cruzamento de dados entre os procedimentos autorizati-
vos (Sistema Vida+ e SISREG lll) e os sistemas de processamento (SIA/SUS e SIH/SUS) de
forma esporadica.

Esse cruzamento de dados é realizado a partir do Sistema Vida+ e dos dados obtidos do sistema
SISREG I, com os dados das autorizagfes, tais como: nimero de APAC, ou de AlH, Cartdo
SUS, entre outros.

A SMS registrou que essa é uma estratégia alternativa, que sera utilizada até a efetiva imple-
mentagdo do Modulo Regulacdo do Sistema Vida+, que contemplara o acesso as cirurgias eleti-
vas, gestao da fila de espera, processo autorizativo e o faturamento das APAC de continuidade.
Essas funcionalidades foram contempladas dentro do Componente da Assisténcia Técnica do
Projeto Salvador Social Il.

Registrou, ainda que, para as unidades executantes que possuem sistema proprio, a SMS ofe-
rece o servigo de integracdo entre o Sistema VIDA+ e o sistema da respectiva unidade, onde
toda a operacgéo é realizada pelo Sistema VIDA+ e transferida automaticamente para o sistema
utilizado pelo prestador e que, no caso do Hospital Aristides Maltez, ja foram realizadas reunifes
com a empresa que fornece o sistema para a unidade hospitalar, sendo encaminhado o modelo
do webservice (servico de integracdo de dados entre sistemas) para que o0 mesmo desenvol-
vesse a integracao.

Em primeira andlise efetuada a época do REAUD n° 05/2020, a CGM identificou a falta de uso
da ferramenta de integracdo (webservice) dos sistemas gerenciais dos estabelecimentos de sa-
Gde contratualizados, verificada especificamente no Hospital Aristides Maltez.

Tal fato acontece pelo procedimento adotado pela instituicdo de satde acima referida, que con-
siste em somente informar no Sistema VIDA+ consultas prévias e procedimentos ja realizados,
deixando informacg@es sobre solicitagdo de atendimento sem tratamento adequado.

Assim, ainda que ndo haja pendéncias quanto a disponibiliza¢@o da interface através do webser-
vice, que ja foi feita pela auditada, a falta de utilizag&o (pelo hospital) da ferramenta que pretende
integrar o sistema do prestador ao VIDA+, pode ocasionar falhas na interpretacdo do que de fato
€ a demanda por servicos de saude.

Nesse sentido, a CGM reafirmou o entendimento de que o critério estabelecido para célculo de
demanda de servico de salde estabelecido pelo Ministério da Salde pode estar sendo prejudi-
cado, caso haja represamento de demanda efetivado pelo procedimento adotado pelo prestador,
sendo, portanto, necessaria a integracao entre os sistemas.

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA

(71) 3118-1052 | www.tcm.ba.gov.br
58

>
%
ad
=
he]
%
=
@
=
o
3
o
5]
8
=
=2
=
8
=3
<
2
g
]
O
Q
(e}
=3
Q
o
o
o
Q
o
o
e
3
2
Q
=%
8
D,
o
Qo
a
©
a1
=
)
Q
N
B
&
Q
&
J
©
&
g
B
©

o)
(o)
i
2
g2
[$2]
|
©
Q)
N
O
(o]
©
N
o
(o)
Q
-
3
2
o
>
8.
=}
&2
o
g
Q
g
3
2
(1]
8
=
—
m
Z
m
v}
m
(o]
L
<
m
us]
>
Pyl
[os)
2
N
@
o
Q
N
Q
N
N
I
(o1
S
=
[ee)



http://www.tcm.ba.gov.br/

T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

Assim, a CGM renovou a recomendacédo da necessidade de reavaliacao dos processos dos pro-
cedimentos autorizados, considerando os fluxos fisicos e de sistema, para possivel adequacéo,
em que sejam identificados meios de monitoramento e controle desses procedimentos.

1.7.2.3 - Auséncia de integracao entre os sistemas informatizados utilizados para a Regu-
lacdo/Autorizacdo (municipal) e para o Processamento da Producéo

A SMS, na defesa encaminhada a CGM, informou que vem investindo no processo de controle
de atendimento do usuario na rede SUS/SSA com a implantacdo/implementacdo do cadastro da
biometria e posteriormente implantara a funcionalidade de confirmacgéo do atendimento utilizando
a biometria dele, visando dar mais controle e segurancga nos registros realizados pelos pacientes.

A SMS prop6és dentro do Componente 2 - Assisténcia Técnica do Projeto Salvador Social Il, a
implementacéo da funcionalidade de faturamento das APAC de continuidade no Médulo Regu-
lacdo Ambulatorial do Sistema Vida+ e implantacdo do Modulo Regulagdo Hospitalar, com a
proposta de que a regulacdo do acesso a cirurgias eletivas ocorra através dessa ferramenta,
tanto no que tange a gestéo da fila de espera, quanto ao processo autorizativo propriamente dito,
além da disponibilizacdo de informacdes aos prestadores sobre a FPO, sintese de producéo,
etc.

Essa proposigéo diz respeito as fragilidades identificadas em processos relacionados ao fatura-
mento dos procedimentos de alta complexidade, uma vez que nédo havia, a época da auditoria
interna que resultou no REAUD n° 05/2020, a integracao total entre os sistemas utilizados pela
regulagéo - responsavel pelas autoriza¢des dos atendimentos - e os sistemas de processamento
da producéo dos procedimentos.

O acompanhamento realizado em 2021 (REAUD n° 03/2021) constatou melhorias significativas
no controle e monitoramento das Autorizacbes de Procedimentos de Alta Complexidade -
APACSs, corrigindo parcialmente o problema apontado, ainda que sem haver a interlocu¢cdo com-
pleta com o faturamento, por exemplo.

Naquela oportunidade, o Gestor firmou o compromisso de implementacdo da ferramenta de fa-
turamento desses procedimentos (APACs) no sistema VIDA+, com finalizagdo esperada para
acontecer no segundo semestre de 2021.

O cenério atual, no entanto, indica que a etapa de levantamento de requisitos do sistema ja se
encontra superada, enquanto as etapas de desenvolvimento, homologagédo e implantacdo da
funcionalidade que permitir4 gerar o arquivo de faturamento do instrumento de registros APAC
de continuidade estdo programadas para inicio no 2° semestre de 2022.

Diante desse contexto, com ac¢des que visam a correcao da situacao identificada reprogramadas
para o 2° semestre de 2022, a CGM avaliou que a recomendacao ainda se encontra em fase de
implementacéo.

Assim, a CGM reiterou a recomendacdo de agilizar a ado¢do de medidas efetivas capazes de
melhorar a integracdo entre os sistemas e o controle no que diz respeito a fidedignidade das
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informac8es atinentes ao faturamento dos procedimentos médicos realizados pelos estabeleci-
mentos contratualizados.

1.7.2.4 - Auséncia de criticas do sistema autorizativo (SISREG IIl) e de outros controles
quanto ao limite/teto financeiro dos instrumentos de contratualizacao.

Para atender recomendacé&o a auditoria interna, a SMS, no seu Plano de Agao, informou a CGM
gque adotara as seguintes acoes:

- Revisdo da prestacao de servigo do Hospital Aristides Maltez - HAM, no ambito do Chamamento
Puablico n° 009/2018, sendo que a nova proposicao de teto fisico financeiro estara vinculada a
parecer técnico quanto a capacidade instalada e operacional do hospital;

- Avanco no processo de programacao dos prestadores filantropicos habilitados no Chamamento
Puablico 009/2018, dentre eles o HAM, em que foi utilizada uma nova metodologia de avaliagéo
e programacao baseada na série historica de producgéo, capacidade instalada, necessidade da
rede evidenciada pela regulacdo e disponibilidade financeira, ocasionando uma adequacéao dos
contratos, equalizando a producgéo do hospital ao limite financeiro pactuado.

- Cientificacdo das Comissfes de Acompanhamento da imprescindibilidade de se registrar a ma-
nifestacao extra teto apresentada pelo prestador e dos respectivos saldos.

A CGM considerou necessario evocar que no monitoramento anterior (REAUD n° 03/2021), foi
possivel constatar, por meio da analise do processo de contratualizacdo do Hospital Aristides
Maltez - Processo n°4647/2019 (Convénio n° 016/2020), a adogdo de novos parametros para
planejamento dos quantitativos fisicos e financeiros visando dotar a contratualizacdo de margem
suficiente para evitar a rejeicdo de producéo efetivamente realizada pelo estabelecimento pres-
tador, e, consequentemente, o pagamento de parcelas "extra teto".

Naquela oportunidade, a auditoria da CGM registrou a importancia das acdes efetivadas pela
Secretaria no que se referem ao aperfeicoamento do planejamento, assim como da outra agéo
vislumbrada pelo 6rgéo, que consiste na cientificagdo das Comiss6es de Acompanhamento da
imprescindibilidade de se registrar a manifestacéo extra teto apresentada pelo prestador e dos
respectivos saldos. No entanto, sinalizou que a partir dessas medidas ndo é possivel impedir, ou
ao menos mitigar, os riscos apontados advindos da auséncia de criticas do sistema autorizativo
(SISREG Ill) e de outros controles quanto ao limite/teto financeiro das contratualizagdes visto
que a CGM avaliou que o0s novos quantitativos fisicos e financeiros podem refletir melhor a de-
manda, mas néo sdo garantia de que ndo serdo extrapolados, tendo como consequéncia a pro-
ducéo do estabelecimento de saude superar o volume mensal contratado, com geracao de pas-
sivo para o final da vigéncia do convénio.

A cientificacdo das Comissdes de Acompanhamento da imprescindibilidade de se registrar a
manifestacdo extra teto apresentada pelo prestador e dos respectivos saldos pode produzir al-
gum efeito de registro (a posteriori) tdo somente quando o estabelecimento de saude/prestador
apresentar manifestacdo de cobranca do extra teto, sem produzir efeito de controle preventivo.

A SMS acatou, a época, as argumentacdes da auditoria interna e apresentou um conjunto de
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medidas, a partir das quais € possivel construir e alcancar controles no sistema VIDA+ para
monitorar os limites mensais pactuados, que evidenciem tempestivamente eventual excedente
de producéo e seu valor acumulado, bem como o saldo contratual.

Para subsidiar a verificacdo atual quanto a implementacéo dessas melhorias no sistema VIDA+,
foi solicitado & SMS informar em que estagio foram implementadas as ferramentas propostas
para que a auditoria interna pudesse efetuar os testes necessarios.

A SMS informou, na defesa apresentada a CGM, que tais medidas carecem de implementacdes
sistémicas ja solicitadas, mas que dependem de suporte tecnolégico.

Em sua manifestacdo, o gestor ratifica a sua proposicdo de promover as adaptacdes no sistema
VIDA+ com vistas ao controle da producéo dos estabelecimentos de salde x limite/teto financeiro
dos instrumentos de contratualizag&do pactuados.

Levando-se em conta que ainda ha acées por concretizar, e considerando o fato de a SMS ja ter
demandado do Nucleo de Tecnologia da Informacao - NTI as aludidas alteracfes no sistema, A
CGM manteve o posicionamento de que a recomendacgdo se encontra em implementacao.

Portanto, a ACGM reiterou a recomendacéo de agilizar o aprimoramento dos controles existentes
relacionados a producéo registrada nos sistemas oficiais, mantendo compatibilidade com a que
foi estabelecida no ajuste realizado, bem como refor¢ar os mecanismos de gestao dos saldos da
rede contratualizada, como forma de evitar a ocorréncia de faturamento de servigos em volume
superior ao contratado.

1.7.2.5 - Auséncia de implementagcdo do Regimento Interno das Comissdes de Acompa-
nhamento das Contratualizac@es.

Na primeira etapa do Monitoramento do REAUD n° 05/2020, que deu origem ao REAUD n°
03/2021, foram observadas melhorias nos processos internos da SMS, comprovadamente na
corre¢do das falhas de planejamento, avaliadas por meio do mais recente convénio celebrado
com o Hospital Aristides Maltez (Convénio n°016/2020).

No entanto, restou pendente a implementacédo do Regimento Interno das Comissdes de Acom-
panhamento das Contratualizagfes, cuja minuta do documento mencionado foi encaminhada ao
Gabinete do Secretario (GASEC) e segue aguardando apontamentos e sugestdes advindos de
sua avaliacdo, para posterior publicacéo.

O Regimento Interno ainda se encontra no GASEC, sem previsédo de publicagcédo no Diario Oficial
do Municipio.

A CGM julgou Importante reforcar que, com a regulamentacdo sugerida, espera-se fortalecer a
atuacao das Comissoes frente ao cumprimento das atribuicdes definidas pelo Ministério da Sa-
ude na Portaria de Consolidacao n°® 2/2017 art. 32 do Anexo Il do Anexo XXIV.

Por conseguinte, a CGM renovou a recomendacgédo para agilizar a reviséo dos fluxos dos proces-
sos de trabalho das Comissdes de Acompanhamento das Contratualiza¢des, com vistas a rever
as atividades e atores responsaveis por garantir, na forma da Portaria do Ministério da Saude
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acima citada, o cumprimento do papel para o qual as comissdes sao designadas.

1.7.2.6 - Inexisténcia de gestéo (registro, monitoramento e controle) dos procedimentos
de Terapia Renal Substitutiva (TRS) - Contratos com estabelecimentos especializados em
Nefrologia.

Conforme observado no monitoramento realizado pela CGM em 2021 (REAUD n° 03/2021), as
medidas recomendadas no sentido de instituir o controle dos agendamentos e processamento
da producéo relacionado a consultas e procedimentos ambulatoriais no Sistema VIDA+ em rela-
cdo a TRS foram implementadas. Contudo, a orientacdo para criar a Comissao de Acompanha-
mento para todos os contratos de TRS, condi¢do essencial ao controle efetivo das metas quan-
titativas e qualitativas ainda estava em andamento.

A SMS sinalizou que a constituicdo da comisséo se daria apds a publicacdo do Regimento In-
terno prevista para ocorrer até 22/06/2021.

Na fase preliminar do referido monitoramento, a CGM verificou que os contratos seguem sem
comissao designada, e a SMS alega que carece da disposi¢ao de recursos humanos em volume
compativel com a atividade em questdo, excedendo a sua competéncia.

Diante da afirmativa de que as ac¢des pactuadas para eliminacédo ou mitigacdo dos riscos decor-
rentes da execucao contratual da TRS ndo foram adotadas, a analise da veracidade de quanti-
tativos informados, da qualidade dos servi¢os e do cumprimento de metas com ajustes necesséa-
rios previstos no contrato e, ainda, em legislacédo vigente, continuam sem anélise, como conse-
guéncia da inexisténcia de comissdo constituida para acompanhamento dos contratos.

Assim, a CGM reiterou a recomendacédo no sentido de criar e implementar Comissdo de Acom-
panhamento para todos os contratos de TRS, condi¢do essencial ao processo de contratualiza-
¢éo, tendo em vista o controle efetivo das metas quantitativas e qualitativas.

1.7.2.7 - Divergéncias entre a producdo registrada no Sistema VIDA+ e a processada e
validada no SIA/SUS.

Atualmente, todos os procedimentos sdo faturados via Sistema Vida+, excetuando-se os proce-
dimentos com instrumento de registro APAC (Autorizagdo de Procedimentos de Alta Complexi-
dade) de continuidade, para o qual se acrescentou a solicitacdo na implementacdo do Modulo
de Regulagédo no Componente de Assisténcia Técnica do Projeto Salvador Social Il com o intuito
de melhorar esse controle.

Paralelamente, a SMS implementou um fluxo de cruzamento de dados referentes aos procedi-
mentos autorizados no Sistema Vida+ e o faturamento no Sistema de Informacdo Ambulatoriais
do SUS (SIA/SUS) e Sistema de Informacédo Hospitalar do SUS (SIH/SUS). Nesse sentido, a
SMS iniciou o cruzamento de dados entre os procedimentos autorizativos (Sistema Vida+ e SIS-
REG Ill) e os sistemas de processamento (SIA/SUS e SIH/SUS) de forma esporadica. Esse cru-
zamento de dados é realizado a partir do Sistema Vida+ e dos dados obtidos do sistema SISREG
[ll, com os dados das autorizagfes, tais como: niumero de APAC, ou de AlH, Cartdo SUS, entre
outros.
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Com o intuito de verificar se houve melhoria nos controles relativos ao faturamento da producéo
ambulatorial dos servicos de salde contratualizados, a CGM realizou o0 cruzamento entre a pro-
ducdo ambulatorial registrada no Sistema VIDA+ e a registrada no Sistema de Informagdes Am-
bulatoriais (SIA/SUS), tomando por base os registros do més de outubro/2021.

O resultado do cruzamento evidenciou que a producéo registrada no SIA/SUS diverge em 3.719
procedimentos quando comparado ao registrado no VIDA +, conforme demonstrado na Tabela
12 a seguir:

Tabela 12: Divergéncias entre a produgéo extraida dos sistemas SIA e VIDA+.
Competéncia Producéo Extraida | Producédo Extraida | Divergéncia de Produgao
Avaliada do SIA/SUS do Vida + entre os Sistemas
Janeiro/2019 (REAUD

n° 05/2020) 34.746 21952 o941
Dezembro/2020 (RE-

AUD n° 03/2021) 60.047 >8.174 1878
Outubro/2021 (Monito- 49.752 46.033 3.719

ramento atual)
Fonte: REAUD n° 03/2022 - SMS elaborado pela CGM.

Na época do citado trabalho, a SMS informou que estavam sendo desenvolvidas pelo Nucleo de
Tecnologia da Informac&o - NTI solu¢des nos sistemas objetivando sanar as falhas indicadas
relacionadas a essa inconsisténcia.

A situacéo atual, portanto, de acordo com 0s novos testes realizados, evidencia que permane-
cem as inconsisténcias nos quantitativos da produgéo registrada nos sistemas, cuja medida ado-
tada para solucionar a questdo ainda se mostra incipiente, uma vez que a conciliacdo entre as
bases de dados ainda é feita de forma esporadica.

Como se observa, de posse dos dados exclusivamente enviados pelo érgao auditado, foram
realizados pela CGM os confrontos necessarios que resultaram em apontamentos semelhantes
em trés momentos distintos de analise, conforme retro demonstrado na Tabela 6.

Importante ainda ressaltar que em todas as vezes que foi oportunizado ao auditado, inclusive
neste 2° Monitoramento, se pronunciar em relagdo ao fato, o Gestor ndo complementou sua
resposta com documentacdo comprobatdria que pudesse subsidiar a CGM no sentido de refor-
mular sua opinido quanto a este apontamento.

A SMS somente alegou que a divergéncia encontrada ndo poderia ser considerada estatistica-
mente relevante perante a magnitude da amostra.

Assim, diante da reincidéncia de divergéncias da produc¢éo, e tendo em vista que o procedimento
de conciliagédo entre as bases, utilizado para mitigar tais ocorréncias, continua sendo feito espo-
radicamente pela SMS, e considerando ainda o fato de que nédo foram apresentadas outras so-
lugbes para sanear o problema a CGM renovou a recomendacado para a revisdo dos procedi-
mentos de conferéncia das bases previamente ao lancamento das informacdes no SIA/SUS.

1.7.2.8 - Procedimentos registrados no Sistema VIDA+ apds a data de ébito do Paciente.

Por ocasido da Auditoria Interna de 2019, foram confrontados os dados da producao extraidos
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do Sistema VIDA+ com a base de dados do Sistema Informatizado de Controle de Obitos -
SISOBI, tendo como amostragem 0s procedimentos lancados no CNES do Hospital Aristides
Maltez no més de junho de 2019. Naquela oportunidade, identificou-se 401 procedimentos am-
bulatoriais efetuados apds a data de 6ébito dos pacientes, cujos registros se referem a 138 paci-
entes identificados como falecidos no SISOBI.

Em 2021, quando do primeiro monitoramento, aplicou-se 0 mesmo procedimento, tendo como
amostragem os procedimentos lancados no CNES do Hospital relativos ao més de dezembro de
2020. Os resultados mostraram 5 procedimentos ambulatoriais efetuados no més testado no
estabelecimento citado, apds a data de dbito dos pacientes. Nao obstante a reducéo significativa
das inconsisténcias identificadas, recomendou-se analisar a possibilidade de realizagéo de con-
vénio com o SISOBI para, se viavel, integra-lo ao sistema municipal.

Nesse sentido, a SMS informou que ja havia iniciado as tratativas para obter acesso ao banco
de dados do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (SIRC) - Sistema atual de cap-
tacéo e tratamento de dados dos registros civis de nascimento, casamento, 6bito e natimorto

Para subsidiar o monitoramento feito em 2021, os testes foram realizados pela CGM tomando
por base a amostragem ampliada, incluindo-se os procedimentos langados por todos os presta-
dores relativos ao més de outubro de 2021. Com base na amostra ampliada, foram encontrados
914 procedimentos ambulatoriais efetuados apos a data de 6bito dos pacientes, cujos registros
se referem a 121 pacientes identificados como falecidos no SISOBI.

Antes de adentrar na analise dos resultados encontrados, a CGM registrou, mais uma vez, que
a base do Cadastro Nacional de Saude (CNS) nédo possui a informagédo completa de todos os
pacientes, apresentando auséncia do registro do CPF para a grande maioria dos cadastros. Por
esta razéo, o procedimento realizado néo apurou a totalidade de pacientes nesta situagao.

Dentre os casos listados, merecem ser destacados os procedimentos lancados para o CNS
n° 200109099950006, cujo Obito da titular data de 13/09/2014, para o qual constam 105 proce-
dimentos registrados no sistema VIDA+ ap0s a referida data.

No que se refere ao intervalo de tempo entre a data de 6bito e o registro do procedimento no
Sistema VIDA+, chama a atencao o fato de que cerca de 22% dos procedimentos estarem regis-
trados para pacientes falecidos ha mais de 1 ano.

Tabela 13: Procedimentos ambulatoriais realizados ap6s Obito do Paciente.

Intervalo de Tempo Procedimentos %
Maior que 360 dias 199 22
Entre 90 e 360 dias 284 31
Entre 30 e 90 dias 106 12
Entre 15 e 30 dias 160 17
Entre 7 e 15 dias 78 9
Entre 2 e 7 dias 75 8
1dia 12 1
Total 914 100

Fonte: REAUD n° 03/2022 - SMS elaborado pela CGM.
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Portanto, no que tange aos controles relacionados aos processos na realizacdo de procedimen-
tos ambulatoriais, a CGM evidenciou a permanéncia da presenca de inconsisténcia e possivel
irregularidade de inclusdo de registros invalidos na base de faturamento dos prestadores de sa-
ade.

Consultada sobre o status atual de implementacéo da integragéo do sistema VIDA+ com o sis-
tema de informacéao de ébitos, a SMS informou que j& estd em andamento a integracao da base
de 6bitos de Salvador, que permitira identificar nos cadastros dos pacientes a situacao "em 6bito"
no sistema, para assim realizar os bloqueios na funcionalidade de autorizacéo dos procedimen-
tos, sendo que o bloqueio esté previsto para ser finalizado ainda no 1° semestre de 2022.

Merece ainda ser destacado que a SMS néo apresentou os esclarecimentos em relacdo aos
procedimentos médicos registrados no Sistema VIDA+ ap0s a data de 6bito dos pacientes, e a
eventual aplicacdo de glosas, conforme recomendado no REAUD n° 05/2020.

Sendo assim, com base nos procedimentos realizados, a CGM reiterou a recomendacao para a
revisdo da implementacéo dos procedimentos relacionados ao sistema VIDA+, bem como a exe-
cucao de verificagbes mais abrangentes, ampliando a base de testes, a fim de apurar a extenséo
da inconsisténcia e promover as glosas devidas.

1.7.2.9: AlHs solicitadas no SISREG lll ap6s a data de 6bito do Paciente.

Para verificacdo de melhoria nos controles internos adotados pela SMS para evitar faturamento
de internagbes com utilizacdo de dados de pacientes ndo vivos, a CGM confrontou os dados da
producéo extraidos do SISREG Ill com a base de dados do Sistema Informatizado de Controle
de Obitos - SISOBI, tendo como amostragem os procedimentos langados por todos os estabele-
cimentos de saulde, relativos ao ano de 2021.

Assim como reportado na andlise efetuada em 2019, a base do Cadastro Nacional de Saude
(CNS) néo possui todas as informacdes, estando ausente, em grande parte dos casos, 0 registro
do CPF do paciente. Sendo assim, o teste realizado ndo abrangeu a totalidade dos pacientes na
mesma situacao, e ndo se configurou como exame para determinacéo de ajuste pontual e sim
para verificagdo de falha de controle.

Foram reportadas 61.493 internacdes hospitalares solicitadas durante o ano de 2021, mas ape-
nas 8.753 possuiam CPF valido para comparacao efetiva com dados de 6bitos, razéo pela qual
somente estas constituiram a amostra objeto de cruzamento.

N&o obstante o universo reduzido de prestadores com dados validos dos pacientes para analise
de estimativa de ocorréncia, ainda assim foram identificadas 152 internacdes realizadas para
128 pessoas com 6bito registrado no SISOBI. Essas ocorréncias referem-se a um Unico presta-
dor (HAM), no periodo de janeiro a dezembro de 2021.

O tempo transcorrido entre o 6bito e a solicitacdo de autorizacdo de internac¢des variou entre 1 e
359 dias, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 14: AIHS solicitadas no SISREG Il apés a data de Obito do Paciente.

Faixa de Tempo do Falecimento | Quantidade de Casos | % de Incidéncia
Entre 90 e 360 dias 4 3%
Entre 30 e 50 dias 12 8%
Entre 15 e 30 dias 31 20%
Entre 7 e 15 dias 27 18%
Entre 2 e 7 dias 46 30%
1 dia 32 21%
Total 152 100%

Fonte: REAUD n° 03/2022 - SMS elaborado pela CGM.

Dentre os casos identificados, chama atengdo o procedimento lancado para o CNS n°
70260775929024, cujo 6bito do titular data de 19/05/2020 e a solicitacdo de internacdo de
13/05/2021, ou seja, 359 (trezentos e cinquenta e nove) dias apos o 6bito.

Diante dos fatos, a CGM configurou que ndo houve implementacdo dos procedimentos de veri-
ficagbes e/ou integracdo do modulo de atendimento do sistema VIDA+ ao SISOBI com fungdo
de checagem em momento anterior & prestagéo do servico.

A SMS se pronunciou sobre o prazo de implementacao da ferramenta que permite identificar nos
cadastros dos pacientes a situacdo em 0Obito no sistema, para assim realizar os bloqueios na
funcionalidade de autorizacdo dos procedimentos.

O desenvolvimento da ferramenta de interfaceamento junto a base de 6bitos, que ir4 possibilitar
realizar os bloqueios na funcionalidade de autoriza¢éo dos procedimentos, encontra-se com pre-
visdo para ser finalizada no 1° semestre de 2022, quando, entdo, podera ser objeto de novo
monitoramento.

Face o exposto e com base nos procedimentos realizados, a CGM renovou a recomendacgéo da
implementacéo dos procedimentos relacionados a solicitagdo de autorizacdo de procedimentos
hospitalares, bem como a execuc¢éo de testes mais abrangentes, ampliando suas bases, a fim
de apurar a extensdo da inconsisténcia e efetuar glosas, caso aplicaveis.

2. CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Em conexao com a nossa Auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas do acordo legal
estabelecido no ambito do Contrato de Empréstimo n°® 8.818 - BR e concluimos pela observancia
das mesmas por parte da Unidade Executora do Projeto.

Nao tivemos conhecimento de fatos ou eventos que impliquem o descumprimento ou violagao
das Clausulas ou disposigées do Acordo de Empréstimo n° 8.818 - BR.

A execugdo do Projeto vem evoluindo satisfatoriamente. O acumulado do Projeto, até
31/12/2021, conforme dados registados no Client Connection, atingiu desembolsos de
US$ 103.015.463,46, representando um patamar de 82,40% do montante do Acordo de
Empréstimo, valores estes referentes aos reembolsos de despesas elegiveis do Componente 1,
aos adiantamentos do Componente 2 e a taxa inicial, o que indica uma boa condugao gerencial
do Projeto.
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3. SALVAGUARDAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

O tema foi abordado na Ajuda Meméria da Missao, realizada no periodo de 07 a 10/03/2022.

Conforme avaliagao feita pelo Banco o desempenho ambiental € mantido como Satisfatéorio em
funcdo da adequacao das medidas de gestdo ambiental e social requeridas para o Projeto.

A UGP demonstrou que o Projeto estd em conformidade com os requisitos de salvaguardas,
incluindo:

permanéncia de um especialista sénior de salvaguardas na UGP;

permanéncia da publicacido do Manual de Gestao Socioambiental - MGAS e Manual da
Politica de Reassentamento Involuntario - MPRI do Projeto
(http://casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/10-servicos/52-projeto-salvador-social);

realizacdo de atividades de comunicagao social - incluindo as relacionadas com a
pandemia do COVID 19 - e atendimento de manifestacbes/reclamacoes;

preenchimento de Fichas de Verificagdo Ambiental e Social das novas edificacbes
propostas para implantagdo dos CRAS, (que contribuem para os indicadores ligados aos
desembolsos do Projeto).

A Prefeitura Municipal de Salvador esta respondendo de forma adequada a Pandemia do COVID
19, implementando uma série de medidas para mitigacao de risco de contaminagdo nas SMS,
SMED e SEMPRE.

Dentre estas cabe destacar as medidas relacionadas a saude, descritas a seguir:

Implantagdo do Nucleo de Apoio e Atendimento ao Trabalhador (NAAT), que realiza
acolhimento, testagem e monitoramento dos trabalhadores da SMS com suspeita de
covid-19, além de ofertar suporte psicoldgico e/ou psiquiatrico;

Projeto Consultérios na Rua que oferece atendimento médico e psicolégico, diagndstico
de coronavirus, aos cidadaos em situacao de rua;

Vacinbmetro - atualiza, em tempo real, dados referentes a imunizacdo do publico
prioritario, disponivel no link https://vacinometro.saude.salvador.ba.gov.br;

Filbmetro - informa, em tempo real, o fluxo de pessoas nos pontos de vacinagao,
disponivel no link www.filometro.saude.salvador.ba.gov.br;

Hora Marcada - realiza o agendamento prévio para receber a segunda dose da vacina
contra Covid-19 e cadastro de pacientes com comorbidade, disponivel no link
https://vacinahoramarcada.saude.salvador.ba.gov.br;

Vacina Express - atuacao de equipes volantes de domingo a domingo para assegurar o
acesso da populagao com dificuldade de locomogao ou acamadas a ter acesso a dose
do imunizante sem sair de casa (http://vacinaexpress.saude.salvador.ba.gov.br/);

Uma atividade relevante é a implantagdo dos CRAS.

O Projeto ja concluiu 9 CRAS e para 2022 esta prevista a implantagdo de 10 novos CRAS,
listados a seguir: Itapagipe, Brotas, Nordeste (Lucaia), Castelo Branco/Aguas Claras, Boca do
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Rio e Lobato, Parque Sao Bartolomeu (Rio Sena), Parque Sao Cristévao e Plataforma/Periperi.

Nas obras de adaptacao dos CRAS que estdo em andamento, destacam-se as medidas para o
atendimento do principio da acessibilidade universal.

Cabe também ressaltar as medidas adotadas nos CRAS para mitigacdo de risco de
contaminacao, incluindo: horario especial de funcionamento dos 28 CRAS com vistas a contribuir
para a prevencgao e controle da contaminacao pelo COVID-19; Escalas de rodizio de funcionarios
e trabalho remoto - ajustadas as atividades dos grupos de riscos, idosos, gestantes; e adogao
do Protocolo Geral de Funcionamento com regramentos basicos de prevengao de contaminacgao.

A equipe da UGP ressaltou que nao houve registro de surtos de Covid nos locais de trabalho do
Projeto (especialmente UGP e obras financiadas pelo Projeto), conforme critérios discutidos nas
missbes anteriores. A equipe da UGP informou que esta observando as novas diretrizes do
Banco com respeito a notificagdo de Incidentes Ambientais, Sociais e de Saude e Seguranca
Ocupacional diretamente relacionados ao Projeto e que ndo houve registro de “incidentes” desde
a ultima misséo.

Foi definido como prioridade a continuidade do preenchimento das Fichas de Verificacdo A&S,
incluindo o registro e arquivo dos documentos que atestem a regularidade fundiaria dos terrenos
ou os contratos de aluguel dos CRAS que contribuem para os indicadores ligados aos
desembolsos do Projeto.

A UGP informou que permanece a dificuldade para apresentacao de relatérios sobre as queixas
e sugestdes relacionadas a implementacéo das atividades apoiadas pelo Projeto por parte da
Ouvidoria Geral do Municipio (OGM). Isto se da pelo fato de que - dadas as caracteristicas das
atividades apoiadas que sdo rotineiramente oferecidas pela administragcdo municipal - os
usuarios e outras partes interessadas nao vinculam os servigos oferecidos ao Projeto Salvador
Social I. Em virtude dessa dificuldade, foi acordado com o Banco os seguintes pontos:

* A UGP solicitara da OGM um levantamento de todas as reclamacgdes recebidas e
relacionadas aos CRAS que foram apoiados pelo Projeto desde a data de efetividade do
Projeto até o final de margo de 2022. Para obter essas informagdes e reporta-las ao
Banco Mundial, a UGP enviara a OGM uma lista de identificacdo dos equipamentos
apoiados; e

* O Mecanismo de Reclamagdes do Projeto Salvador Social | sera reformatado, seguindo
0s arranjos acordados para a gestdao de reclamagdes do Projeto Salvador Social |l
(descritos no Plano de Envolvimento de Partes Interessadas - em finalizagdo). Estes
arranjos incluem o estabelecimento de um canal especifico de recepgao de reclamagodes
relacionadas ao Projeto a ser gerido pela UGP (primeiro nivel) em adicdo a OGM (que
passa a funcionar como um segundo nivel).

O Termo de Referéncia de fortalecimento da Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Salvador esta
sendo discutido em conjunto com o Banco para decisdo de encaminhamento.
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4. MONITORAMENTO

A avaliagdo de uma situacao reportada pela Equipe de Auditoria, por si s, seria ineficaz se nao
fosse devidamente acompanhada de uma acéo corretiva. Dessa forma, no que se refere as
Auditorias realizadas no Projeto Salvador Social |, a obtencao de resultados praticos, decorrentes
dos trabalhos realizados, implicou na elaboragao, pela UGP e pelas Secretarias Executoras
(SMS e SEMPRE), de Planos de Acao para correcao das falhas e fragilidades observadas.

Os Planos de Acao apresentados, pactuados entre a UGP e a SMS e a SEMPRE, evidenciaram
um rol de medidas mitigatérias a serem implementadas, com a indicagdo de prazos definidos,
visando a correcdo das fragilidades relacionadas aos controles internos apontadas nos
Relatérios das Auditoria realizadas no Projeto Salvador Social |.

A CGM realizou auditorias de monitoramento para aferir a implementagcao das recomendacdes
propostas no Relatério da 3% Auditoria no Projeto Salvador Social | associadas aos Controles
Internos da SEMPRE - REAUD n° 01/2019 - Operacionalizacdo do Cadastro Unico, e aos
Controles Internos da SMS - REAUD n° 05/2020 - Convénios de Contratualizacdo de Hospitais
Filantrépicos, cujos resultados estdo reunidos no REAUD n° 04/2022 e no REAUD n° 03/2022,
respectivamente.

Apods o exame das informagdes contidas nos relatérios de monitoramento elaborados pela CGM,
na Ajuda Memoria da missao de apoio a implementagcéo do Projeto Salvador Social |, realizada
pelo Banco no periodo de 23/08/2021 a 03/09/2021, que subsidiou a aplicagdo de Programa de
Auditoria proprio e respectivos procedimentos estabelecidos, a auditoria independente construiu
uma matriz de monitoramento que sintetiza a realizacao das recomendacgdes feitas no Relatoério
da 32 Auditoria no Projeto Salvador Social |, chegando ao percentual de 58,10% de
implementacao no exercicio de 2021, conforme demonstrado no Anexo | deste Relatério.

Considerando as limitagbes impostas pela pandemia da COVID 19 e diante das informacobes
obtidas e do percentual de implementagéao das recomendacgdes verificado, na ordem de 58,10%,
a Auditoria Independente concluiu que houve um razoavel empenho dos gestores da UGP e das
Secretarias Executoras no sentido de atender as medidas propostas nas auditorias anteriores do
Projeto Salvador Social I, contribuindo para a melhoria dos processos internos visando garantir
o efetivo controle dos gastos realizados.

Verifica-se, assim, que o Projeto Salvador Social | apresentou melhorias nos processos internos
que visam garantir o controle das suas operagdes, mas os acompanhamentos realizados até o
presente momento sugerem a necessidade de resultados ainda mais efetivos.

5. CONCLUSAO

Concluida a analise e considerando que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
para o Projeto, incluindo os desafios e agdes corretivas negociadas com o Banco, em 2021, bem
como as implementagdes estabelecidas nos Planos de Ag¢ao decorrentes dos Relatérios das
Auditoria anteriores do Programa, constatamos que as inconsisténcias de auditoria apresentadas
neste Relatério, ndo impactam diretamente nas Demonstra¢cdes Financeiras, sendo falhas
pontuais da atuacdo do Sistema de Controle Interno, conforme descricao no Iltem 1 deste
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Relatério, que deverao ser solucionadas pelo 6rgao executor do Projeto.

Assim, concluimos que a Casa Civil, com o auxilio da UGP, mantém os principais controles e
procedimentos contabeis, financeiros e gerenciais para a implementacdo e desempenho das

atividades do Projeto Salvador Social.

Salvador (BA), 28 de junho de 2022.

Assinado de forma digital

MILENE DE OLIVEIRA por MILENE DE OLIVEIRA
BARBOSA:634504375 BARBOSA:63450437534
34 Dados: 2022.06.28 09:34:06
-03'00'
Milene de Oliveira Barbosa
Auditora Estadual de Controle Externo

Supervisora da Auditoria

HUMBERTO N
FREDERICO BORBA DA {uMBERTO FREDERICO BORBA DA
TR'NDADE0951 23905 TRINDADE:09512390582

Dados: 2022.06.28 10:20:13 -03'00'
82

Humberto F. B. Trindade
Auditor Estadual de Controle Externo
Lider da Auditoria — Salvador Social

Assinado de forma digital por
LUIZ CARLOS DA (57365 oA costa NG
COSTA LINO LEITE:00713836547

Dados: 2022.06.28 10:00:15
LEITE:00713836547 e

Luiz Carlos da Costa Lino Leite
Auditor Estadual de Infraestrutura
Gerente da Auditoria

Assinado de forma digital
FERNANDOJOSE  taiiNno Jost LeoLNG
LEOLINO PESSOA PESSOA SANTOS:00838218563
. Dados: 2022.06.28 10:24:30
SANTOS:00838218563 033305

Fernando José L. Pessoa Santos
Auditor Estadual de Infraestrutura
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RESUMO DAS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA

Visando contribuir com o Orgdo Executor do Projeto Salvador Social |, reiteram-se abaixo as
principais recomendag¢des contidas nesse Relatorio:

Revisar o Manual Operativo do Projeto para corre¢ao das inconsisténcias verificadas;

Mapear os fluxos internos de trabalho da UGP, bem como os mecanismos de
comunicacao e relacionamento entre a Unidade e as outras entidades envolvidas no
Projeto, com a inclusdo desses procedimentos na revisdo do MOP;

Aprimorar a comunicagao entre a UGP e os agentes externos envolvidos no Projeto, de
modo a fortalecer o relacionamento entre as Unidades, evitando a morosidade no
atendimento das demandas e cumprimento dos prazos;

Aprimorar, no mapeamento dos fluxos internos de trabalho, os mecanismos de
coordenacgao e de comunicacéo entre a UGP e as areas técnicas setoriais da SMS, tanto
no que diz respeito aos requisitos técnicos quanto aos operacionais;

Manter o sistema de acompanhamento das atividades de assisténcia técnica, reunides
quinzenais BIRD/UGP, para acelerar a implementacido do Componente 2, dado que os
produtos precisam ser entregues até 31/12/2022, para serem considerados elegiveis e
pagos com recursos do Projeto Salvador Social |;

Agilizar a elaboragdo do manual proprio da SMS de procedimentos para formalizar a
gestao dos processos de trabalho relacionados a contratualizagao de servigos de saude
privados em complementagao ao SUS, para garantir a continuidade das boas praticas de
gestao identificadas na SMS na auditoria anterior;

Renovar a recomendacdo da necessidade de reavaliacdo dos processos dos
procedimentos autorizados, considerando os fluxos fisicos e de sistema, para possivel
adequacdo, em que sejam identificados meios de monitoramento e controle desses
procedimentos;

Reiterar a necessidade de adocdo de medidas efetivas capazes de melhorar a integracdo
entre os sistemas e o controle no que diz respeito a fidedignidade das informacdes
atinentes ao faturamento dos procedimentos médicos realizados pelos estabelecimentos
contratualizados;

Renovar a recomendacdo de agilizar o aprimoramento dos controles existentes
relacionados a producao registrada nos sistemas oficiais, mantendo compatibilidade com
a que foi estabelecida no ajuste realizado, bem como refor¢ar os mecanismos de gestédo
dos saldos da rede contratualizada, como forma de evitar a ocorréncia de faturamento de
servicos em volume superior ao contratado;

Reiterar a recomendacgdo para agilizar a revisdo dos fluxos dos processos de trabalho
das Comissbes de Acompanhamento das Contratualizagbes, com vistas a rever as
atividades e atores responsaveis por garantir o cumprimento do papel para o qual as
comissdes sao designadas;

Acelerar as atividades necessarias a constituicdo da comissdo de acompanhamento para
os contratos de TRS - Terapia Renal Substitutiva, condi¢do essencial ao processo de
contratualizagao, tendo em vista o controle efetivo das metas quantitativas e qualitativas
pactuadas;
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Reiterar a recomendacéo para a revisdo dos procedimentos de conferéncia das bases
previamente ao lancamento das informac¢des no SIA/SUS.

Renovar a recomendagdo para a revisdo da implementacdo dos procedimentos
relacionados ao sistema VIDA+, bem como a execu¢do de verificagdbes mais
abrangentes, ampliando a base testes, a fim de apurar a extensdo da inconsisténcia e
promover as glosas devidas.

Reiterar a recomendacdo da implementacdo dos procedimentos relacionados a
solicitacdo de autorizagdao de procedimentos hospitalares, bem como a execucédo de
testes mais abrangentes, ampliando suas bases, a fim de apurar a extensdo da
inconsisténcia e efetuar glosas, caso aplicaveis.

Renovar a recomendacao de implementagao de controles de conciliacao entre a folha de
pagamento dos beneficios dos programas Primeiro Passo e Auxilio Moradia (Aluguel
Social), gerada no SIGEBE, e o arquivo retorno do agente pagador (Caixa Econémica
Federal - CEF).

Reiterar a recomendacao de aperfeigoar os procedimentos de verificacdo dos relatérios
de saques fornecidos pela Caixa Econdémica Federal - CEF com vistas a identificar
possiveis situagcdes em que a utilizacao do beneficio ndo atenda a sua finalidade, de
modo que haja o seu bloqueio de forma tempestiva.

Renovar a recomendacao para a SEMPRE envidar esforcos visando articular-se com o
ODP para implementar de forma sistematica, e de preferéncia mensal, o procedimento
de checagem do 6bito antes do envio da folha de pagamento ao agente pagador (CEF).

Reiterar da recomendagédo de implementagdo de parceria com a SEFAZ objetivando
identificar beneficiarios com mais de uma inscricdo imobiliaria e implantar a rotina de
cruzamento da base de dados do SIGEBE com a base de dados do Cadastro Imobiliario
do Municipio de Salvador, de modo a observar as diretrizes da Lei n © 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).

Renovar a recomendagao de promover a segregacao de fungdes dos procedimentos
sensiveis de modo a evitar que um unico individuo seja capaz de executa-los ou controla-
los sozinho, incluindo a descentralizagdo dos procedimentos de modo que cada setor aja
com maior autonomia de suas atribuicbes de forma a garantir um controle mais eficiente
das atividades executadas, e que sejam efetuadas por profissionais capacitados nas suas
respectivas areas de atuacao.

Recomendar que sejam implantadas trilhas de auditoria em todas as tabelas do SIGEBE.
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ANEXO A: MATRIZ DE MONITORAMENTO

Matriz de Monitoramento

Recomendagdes

Resposta - Plano de A¢éo da
UGP

Atendimento

Percentual de
Cumprimento

Revisar o Manual Operativo do Projeto para
correcdo das inconsisténcias verificadas;

Revisdo do MOP e Ajuda Memdrias
das Missoes realizadas no periodo
de realizacdo da Auditoria.

Em
implementacéo

90%

Mapear os fluxos internos de trabalho da
UGP, bem como os mecanismos de comu-
nicacéo e relacionamento entre a Unidade e
as outras entidades envolvidas no Projeto,
com a inclusdo desses procedimentos na
revisdo do MOP

Ajuda Memorias das Missoes reali-
zadas no periodo de realizacdo da
Auditoria.

Em
implementacéo

20%

Aprimorar a comunicacgéo entre a UGP e os
agentes externos envolvidos no Projeto, de
modo a fortalecer o relacionamento entre as
Unidades, evitando a morosidade no
atendimento das demandas e cumprimento
dos prazos

Ajuda Memodrias das Missdes reali-
zadas no periodo de realiza¢do da
Auditoria.

Em
implementacéo

20%

Aprimorar, no mapeamento dos fluxos inter-
nos de trabalho, os mecanismos de
coordenacdo e de comunicacdo entre a
UGP e as areas técnicas setoriais da SMS,
tanto no que diz respeito aos requisitos téc-
nicos guanto aos operacionais

Ajuda Memodrias das Missdes reali-
zadas no periodo de realizacdo da
Auditoria.

Em
implementacéo

20%

Elaborar um cronograma detalhado de exe-
cucédo das atividades de assisténcia técnica
(Componente 2), com um estrito monitora-
mento dele, para assegurar o atingimento
dos objetivos de fortalecimento institucional
dos 6rgaos e entidades que integram o Pro-
jeto Salvador Social;

Ajuda Memodrias das Missdes reali-
zadas no periodo de realizacdo da
Auditoria.

Implementada

100%
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Agilizar a elaboracdo do manual préprio da
SMS de procedimentos para formalizar a
gestao dos processos de trabalho relaciona-
dos a contratualizacao de servicos de saude
privados em complementacdo ao SUS;

Plano de A¢cdo SMS e REAUD n°03
/2022 da CGM.

Em
implementacdo

60%

Acelerar as atividades necessarias a consti-
tuico da comissdo de acompanhamento
para os contratos de TRS - Terapia Renal
Substitutiva, condi¢cdo essencial ao pro-
cesso de contratualizacdo, tendo em vista o
controle efetivo das metas quantitativas e
gualitativas pactuadas;

Plano de A¢do SMS e REAUD n°03
/2022 da CGM.

Em
implementacéo

80%

Reiterar, uma vez que néo foram identifica-
das medidas para mitigar as divergéncias
entre a producdo registrada no sistema
VIDA + e a processada e validada no
SIA/SUS, a recomendacao para realizagdo
de conciliacdo periddica, se possivel men-
salmente, visando verificar, efetiva e tem-
pestivamente, se todas as AlHs faturadas
pelo hospital foram devidamente autoriza-
das pela regulacéo;

Plano de A¢do SMS e REAUD n°03
/2022 da CGM.

Em
implementacao

50%

Reavaliar os processos de “atendimentos
autorizados” da SMS, considerando os flu-
xos fisicos e de sistemas (SIA e SIH), para
possivel adequacdo, visando identificar
meios de monitoramento e controle;

Plano de Acdo SMS e REAUD n°
03/2022 da CGM.

Em
implementacdo

60%
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10

Reavaliar a implementacdo dos procedi-
mentos relacionados ao Sistema Vida +,
com a ampliacdo da base de testes, a fim de
apurar a extensdo dos procedimentos reali-
zados ap@s a data do 6bito do paciente, vin-
culados ao periodo do Projeto Salvador So-
cial, e promover, assim, as devidas glosas;

Plano de Agdo SMS e REAUD n°
03/2022 da CGM.

Em
implementacéo

40%

11

Reavaliar a implementacdo dos procedi-
mentos relacionados ao Sistema de Regu-
lacdo - SISREG lll, com a ampliacdo da
base de testes, a fim de apurar a extensao
dos procedimentos realizados apds a data
do 6bito do paciente, vinculados ao periodo
do Projeto Salvador Social, e promover, as-
sim, as devidas glosas;

Plano de A¢do SMS e REAUD n°03
/2022 da CGM.

Em
implementacéo

40%

12

Aprimorar os controles existentes relaciona-
dos a producdo registrada nos sistemas
oficiais, mantendo compatibilidade com a
producdo estimativa que foi estabelecida no
ajuste realizado, bem como reforgar os me-
canismos de gestdo dos saldos da rede con-
tratualizada, a fim de prevenir a ocorréncia
de faturamento de servicos em volumes di-
versos do contratado;

Plano de Acdo SMS e REAUD n° 03
/2022 da CGM.

Em
implementacéo

70%

13

Reformular os fluxos dos processos de tra-
balho das comissdes de acompanhamento
das contratualizagbes, bem como da
DRCA/SMS, com vistas a adequar as ativi-
dades e atores responsaveis por garantir o
cumprimento da funcéo pela qual as comis-
sOes sao designadas;

Plano de Agdo SMS e REAUD n°
03/2022 da CGM

Em
implementacéo

80%

14

Promover a completude dos parametros da
dimensdo recursos humanos, ainda no
exercicio de 2021, para o atendimento inte-
gral da meta pactuada para o DLI n° 07 do
subcomponente Assisténcia Social;

Plano de A¢do SEMPRE e REAUD
n° 04/2022 da CGM.

Implementada

100%

15

Reiterar, face a ndo adocédo de medidas cor-
retivas, a necessidade de implementar con-
troles de conciliagdo entre a folha de paga-
mento dos beneficios dos programas Pri-
meiro Passo e Auxilio Moradia (Aluguel So-
cial), gerada no SIGEBE, e o arquivo retorno
do agente pagador (Caixa Econdmica Fede-
ral — CEF).

Plano de Agdo SEMPRE e REAUD
n° 04/2022 da CGM.

Em
implementacao

40%

16

Renovar, face a ndo implementacéo de me-
didas efetivas, a recomendacdo para que
sejam aperfeicoados os procedimentos de
verificacdo dos relatérios de saques forneci-
dos pela Caixa Econ6mica Federal - CEF
com vistas a identificar possiveis situacdes
em que a utilizacdo do beneficio ndo atenda
a sua finalidade, qual seja, prestar auxilio
aos municipes de Salvador em situagao de
vulnerabilidade social, de modo que haja o
seu blogueio de forma tempestiva.

Plano de A¢cdo SEMPRE e REAUD
n° 04/2022 da CGM.

Em
implementacéo

40%

17

Monitorar os beneficios eventuais, em par-
ceria com a CGM (por meio do Observatério
das Despesas Publicas do Municipio do Sal-
vador - ODP), no sentido de efetuar o cru-
zamento dos dados da folha de pagamento
com o Sistema de Controle de Obitos -
SISOBI, antes da geracéo da folha de paga-
mento, evitando encaminhar para o banco

beneficios de pessoas ja falecidas;

Plano de A¢do SEMPRE e REAUD
n° 04/2022 da CGM.

Em
implementacéo

30%
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18

Reiterar, face a auséncia de averiguagfes
por parte da SEMPRE, a recomendacéo de
implementar rotina de consulta de informa-
cOes cadastrais & Secretaria Municipal da
Fazenda - SEFAZ previamente a concessdo
do beneficio Auxilio Moradia (Aluguel So-
cial).

Plano de A¢do SEMPRE e REAUD
n° 04/2022 da CGM.

Em
implementacéo

30%

19

Recomendar, face o elenco de falhas que
ainda remanescem e apresentam-se como
oportunidade de melhoria no processo de
gestao dos beneficios eventuais concedidos
pela SEMPRE, a promocéo de segregagéo
de fun¢des dos procedimentos sensiveis de
modo a evitar que um Unico individuo seja
capaz de executa-los ou controla-los sozi-
nho, e a descentraliza¢do dos procedimen-
tos, de modo que cada setor faga com maior
autonomia suas atribuicdes de forma a ga-
rantir um controle mais eficiente das ativida-
des executadas, e que sejam efetuadas por
profissionais capacitados nas respectivas
areas de atuacéo.

Plano de A¢do SEMPRE e REAUD
n° 04/2022 da CGM.

Em
implementacéo

50%

20

Realizar o bloqueio do beneficio "Aluguel
Social" dos beneficiarios identificados per-
cebendo cumulativamente o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), bem como
implementar rotinas de cruzamentos de da-
dos que possam identificar inconsisténcias
cadastrais.

Plano de A¢do SEMPRE e REAUD
n° 04/2022 da CGM.

Implementada

100%

21

Ajustar o saldo do Componente 2 no pro-
ximo IFR 1 — A (Origens e Aplicacdes de Re-
cursos), com destaque em Nota Explicativa
e posterior encaminhamento a Equipe de
Auditoria para acompanhamento.

IFR 1- A. do periodo de 01.01 a
30.06.2021.

Implementada

100%

Total de Pontos
Atendidos (1) =

1220%

Total de pontos
aplicaveis (2) =

2100%

Percentual de
implementacéo

D) =

58,10%
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8. GLOSSARIO DE TERMOS E EXPRESSOES

Acordo
Acordo de Empréstimo

Ajuda Memoria

Banco

Casa Civil

Componentes

Contrapartida Local

Contratualizagéo

Demonstrac¢des Financeiras

Empréstimo
Entidade

E - Salvador

Designa o Acordo de Empréstimo.

Acordo de Empréstimo n° 8.818-BR, que foi firmado em
11/07/2018, entre 0 Municipio de Salvador e o BIRD, com
aval da Unido, destinado a melhorar a prestacdo de ser-
vicos sociais no territério do Mutuario, enfatizando as me-
lhorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da
educacao e eficicia da assisténcia social.

Atalregistro das reunides e dos assuntos debatidos entre
a equipe do BIRD e do Municipio.

Designa o Banco Internacional para Reconstrucdo e De-
senvolvimento Cadastro Unico Registro Social do Ava-
lista, funcionando como Unico banco de dados do
beneficiario, para atender os programas de transferéncia
de dinheiro no territorio do Avalista.

Unidade administrativa responsavel pela formulacdo do
planejamento estratégico e do orgamento da administra-
¢cdo municipal, pela gestéo e controle de projetos estraté-
gicos intersetoriais e pelo monitoramento dos indicadores
de desempenho na avaliacdo das agdes realizadas pelo
Poder Executivo do Mutuario.

S&o as partes do Projeto:

Parte 1. Apoio as Ac¢Oes Estratégicas para Melhorar a
Prestacéo de Servigo Social.

Parte 2. Assisténcia Técnica.

Recursos que devem ser fornecidos pelo Mutuéario (Muni-
cipio de Salvador).

Processo pelo qual as partes, o gestor do SUS e o repre-
sentante legal do estabelecimento de salde, definem me-
tas quantitativas e qualitativas, formalizadas por meio de
um instrumento contratual: convénio, contrato, termo de
ajuste ou protocolo de cooperacéao entre Entes Publicos.

Demonstrativos elaborados pela UGP/Casa Civil, visando
a evidenciar a situacéo financeira do Projeto em cada
exercicio, incluindo os recursos recebidos e todos os pa-
gamentos efetuados, sobre as quais a Auditoria emite
opinido.

Recursos que o BIRD desembolsa ao Municipio de Sal-
vador.

Municipio de Salvador.

Plataforma para Gestédo de Processos da Prefeitura Mu-
nicipal de Salvador.
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MOP

Mutuario
Nota Explicativa
Programa de Despesas Elegiveis ou

EEPs

Regulagéo

Relatério de Gastos EEP

Sistema SIA/SUS

Sistema SIH/SUS

Sistema SISREG Il

Sistema Vida +

Unidade de Gestéo do Projeto ou
UGP

O Manual Operativo disciplina as regras de implementa-
cao do Projeto, orientando seus executores na metodolo-
gia de operacionalizacao, considerando as condicbes es-
tabelecidas no Acordo de Empréstimo e em consonancia
com as diretrizes do Banco.

A parte que celebrou o Acordo de Empréstimo e que re-
cebe os recursos (Municipio de Salvador).

Complemento as Demonstracfes Financeiras que visam
esclarecer valores relativos aos registros contébeis.

Significam uma série de gastos definidos, incluindo todas
as despesas elegiveis das linhas orcamentérias que inte-
gram o Projeto, conforme estabelecido no Anexo 5 do
Acordo de Empréstimo.

Procedimentos regulados sao aqueles onde ha uma de-
manda maior que a oferta. Sdo procedimentos de alta
complexidade que necessitam de andlise médica para
priorizacdo e agendamento pelos médicos autorizadores,
exigindo protocolo de autorizagdo prévia.

Significa qualquer relatério aceitdvel ao Banco e prepa-
rado pelo Mutuério de acordo com o MOP, seguindo o
modelo incluido na Carta de Desembolso e de Informa-
¢Oes Financeiras quanto a condicdo de gastos dos Pro-
gramas de Despesas Elegiveis segundo a Parte 1 do Pro-
jeto.

Sistema de Informagéo Ambulatorial. Utilizado para fatu-
ramento dos processos operacionalizados no Sistema
Vida +.

Sistema de Informacéo Hospitalar. Utilizado para fatura-
mento dos processos operacionalizados no Sistema SIS-
REG lII.

Sistema de Regulacdo responsavel por registrar os pro-
cedimentos de saude que necessitam de autoriza¢do no
regime hospitalar.

Sistema integrado responsavel por registrar o atendi-
mento realizado no estabelecimento de saude em regime
ambulatorial.

Significa a unidade na Casa Civil responsavel pela imple-
mentagéo do Projeto.

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA

(71) 3118-1052 | www.tcm.ba.gov.br

77

61598y 1996/ 9-8016-0eTH-0ZTS-0980/80P :0JuUBLUNIOP op 0B1pgD Wess o0aep! feA/dde/iq Aobeq woys//:sdny :we 8ssedy

o)
(o)
i
2
g2
[$2]
|
©
Q)
N
O
(o]
©
N
o
(o)
Q
-
3
2
o
>
8.
=}
&2
o
g
Q
g
3
2
(1]
8
=
—
m
Z
m
v}
m
(o]
L
<
m
us]
>
Pyl
[os)
2
N
@
o
[
N
Q
N
N
I
(o1
S
=
[ee)


http://www.tcm.ba.gov.br/

		2022-06-28T09:34:06-0300
	MILENE DE OLIVEIRA BARBOSA:63450437534


		2022-06-28T09:50:00-0300
	MILENE DE OLIVEIRA BARBOSA:63450437534


		2022-06-28T09:56:12-0300
	LUIZ CARLOS DA COSTA LINO LEITE:00713836547


		2022-06-28T10:00:15-0300
	LUIZ CARLOS DA COSTA LINO LEITE:00713836547


		2022-06-28T10:20:13-0300
	HUMBERTO FREDERICO BORBA DA TRINDADE:09512390582


		2022-06-28T10:21:45-0300
	HUMBERTO FREDERICO BORBA DA TRINDADE:09512390582


		2022-06-28T10:22:57-0300
	FERNANDO JOSE LEOLINO PESSOA SANTOS:00838218563


		2022-06-28T10:24:30-0300
	FERNANDO JOSE LEOLINO PESSOA SANTOS:00838218563




