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APRESENTACAO

O presente manual € um instrumento para orientar a implementacéo do Projeto
Salvador Social. Aqui sdo descritos 0s procedimentos técnicos e operacionais a
serem seguidos para execuc¢ao do projeto com eficiéncia e qualidade. O Projeto
Salvador Social caracteriza-se pela multissetorialidade envolvendo as areas de
salde, educacdo e assisténcia social, com a finalidade de obter aporte de
recursos financeiros e técnicos que contribuam para a melhoria na oferta dos
servigcos publicos para a populacéo.

A gestdo geral do Projeto esta centralizada na Casa Civil ampliando a
possibilidade de articulacdo com todos os 6rgdos envolvidos, assegurando,
portanto, a efetiva execugcao das acdes propostas.

Como forma de garantir plena execucdo, acompanhamento e avaliacdo do
Projeto Salvador Social, foi construido o Manual Operativo (MOP) aqui
apresentado. Este documento deve ser entendido em articulagdo e
complementaridade ao Documento de Avaliacdo do Projeto (Project Appraisal
Document, PAD). E fruto de um trabalho coletivo, contendo a descricdo do
Projeto, estabelecendo a organizacdo, procedimentos, termos e condicdes
gue orientam sua execuc¢ao neste projeto financiado pelo BIRD.

O MOP contém linguagem acessivel e estrutura definida em tdpicos, de facil
identificacdo e consulta. Dirigido aos agentes internos - executores do projeto,
e externos — a sociedade. E um instrumento dinamico, que pode e deve, ao
longo da implementacéo do Projeto, sofrer os ajustes necessarios para informar
as equipes da Prefeitura Municipal do Salvador - PMS sobre os mecanismos,
instrumentos e procedimentos que garantam correta gestdo e execucdo do
Projeto, em alinhamento com as premissas definidas e em resposta as
exigéncias do orgao financiador.

N&o se pode deixar de aplicar quaisquer regramentos aqui definidos, pois o MOP
€ parte integrante dos documentos da operacdo de crédito. Sempre que
necessario este Manual sera atualizado e apresentado novamente ao Banco,
para sua aprovacgao.

Luiz Antbnio Vasconcelos Carreira

Chefe da Casa Civil
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1. MANUAL OPERATIVO - MOP

1.1. Descricao

O Manual Operativo — MOP estabelece a organizagdo, processos,
procedimentos, termos e condicbes que orientam a execucdo do projeto
financiado pelo BIRD. Orienta seus executores na metodologia de
operacionalizacao e nas responsabilidades pela conducdo da operacao e dos
documentos a serem utilizados, considerando as condi¢cdes estabelecidas no
Acordo de Empréstimo e em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial.

Atua como instrumento essencial ao disciplinar as regras de implementacao do
Projeto, ao tempo em que orienta 0S executores quanto a sua concepcao,
metodologia de operacionalizagdo e no uso de instrumentos administrativos,
gerenciais e financeiros a serem adotados no planejamento, execucdo,
monitoramento e avaliacdo das acfes a serem desenvolvidas, é, portanto, um
instrumento de consulta permanente e obrigatéria de todos os 6rgdos da PMS
na implementacao do Projeto SALVADOR SOCIAL.

N&o se pode deixar de aplicar quaisquer regramentos aqui definidos, pois o MOP
€ parte integrante dos documentos da operagdo de crédito. Sempre que
necessario este Manual sera atualizado e apresentado novamente ao Banco
para sua aprovagao.

Os documentos referentes a esta operacao de crédito poderdo ser encontrados
no link:
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/component/content/article/10-
servicos/52-projeto-salvador-social

As metas e acdes propostas pelo Projeto estédo alinhadas ao Plano Estratégico
Municipal e contidas no PPA — Plano Plurianual

1.2. Composicdo do MOP
Este manual contém informacdes sobre:
e Objetivo geral do Projeto
e Descricao e estrutura do Projeto
e Acdes propostas — descricdo das acdes
e Execucédo do Projeto
e Estrutura de Gestao do Projeto
e Diretrizes para gestao financeira
e Procedimentos para aquisi¢cao de bens e contratagao
e Orientacdes referentes as Salvaguardas sociais e ambientais

e Descricao da metodologia adotada e indicadores para 0 monitoramento
e avaliacao do Projeto

e Estratégia de comunicacao
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e Custos do Projeto

e Anexos

1.3. Revisdo do MOP

A UGP devera, com o apoio dos orgdos parceiros do Projeto, selecionar,
implementar, monitorar e avaliar cada atividade elegivel do Projeto, em
obediéncia as politicas, procedimentos, instrumentos, fluxos, rotinas e
relatorios aplicaveis, de acordo com a documentacao legal do Projeto e com as
disposicdes deste Manual. Contudo, em funcdo de eventuais novas
circunstancias ou condi¢des (técnica, econémica, politica e/ou administrativa)
gue venham a se apresentar durante a execucdo do Projeto, atualizacdes,
adaptacbes e/ou modificacbes periédicas ao MOP poderdo vir a ser
necessarias. Cabe exclusivamente a UGP qualquer alteracdo no MOP.

A demanda por tais alteracdes podera partir tanto da UGP como do Banco
Mundial. Contudo, quaisquer revisdes deverdo ser submetidas previamente a
nao-objecéo e aprovacao final da equipe do Banco Mundial.

Quadro de controle verséao

Revisdo n° Descricéao Data

v' Atualizacao dos contratos (item 1.4)

v’ Descricdo das atividades dos Gerentes de
Gestéo e de Monitoramento (item 4.3);

v Inclusdo do mapeamento das aquisicbes do

01 Projeto, incluindo prazos e responsaveis (itemOutubro/2021
5.3);

v Inclusdo do fluxo das aquisicbes de bens e
servicos que ndo de consultoria e de consultoria
de empresas (item 5.3).

1.4. Contatos

Os contatos abaixo relacionados tém por finalidade facilitar a execucao deste
projeto quando se tratar de conteudos especificos de cada area. Porém, cabera
exclusivamente a UGP o controle de toda e qualquer revisao deste manual.

Quadro 2 - Contatos
Paulo Gonzalez

Diretor Geral UGP Tel: (71) 3202-7431
paulo.gonzalez@salvador .ba.gov.br

Luciana Rabello
UGP Tel: (71) 3202-7417
luciana.rabello@salvador .ba.gov.br

Gerente de
Gestdo

Rafaella Pondé
Educacao SMED Tel: 71 3202-3143
rafaellaponde@educacaosalvador.net
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Rosa Virginia Fernandes
Saude SMS Tel: (71) 3202-1096
astecsms@hotmail.com
o Emanuele Rodovalho
Asss“gf:‘?;‘f'a SEMPRE  [Tel: (71) 3202-2332
emanuele.rodovalho@salvador.ba.gov.br

E-mail institucional do projeto para comunicagéo externa a PMS:

salvadorsocial@salvador.ba.gov.br
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2. DESCRICAO DO PROJETO SALVADOR SOCIAL

2.1. Contextualizacéo

A contextualizagcdo aqui apresentada contém os dados do momento da
construcao da carta consulta.

A combinacdo de economia pouco pujante e elevada populacdo esta na raiz
dos principais problemas sociais do municipio de Salvador, a pobreza, a
desigualdade e as caréncias sociais. Diferentemente de parte das capitais
brasileiras, contrasta no ranking entre o PIB que totalizou em 2011 R$38,8
bilhdes colocando esta Capital no 9° lugar dentre as demais do Brasil e 0 seu
PIB per capita que totalizou apenas R$14,4 mil posicionando Salvador no 22°
lugar dentre as 27 capitais. Este indicador acende uma luz vermelha nos
controles governamentais, pois aponta para uma populacdo de niveis de
caréncias significativas.

Entre as capitais brasileiras, Salvador revela uma situacdo de natureza
estrutural que tem impedido a ascenséo social e a melhoria na qualidade de
vida das familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Segundo o
Censo 2010 do IBGE, o municipio apresenta rendimento domiciliar per capita
de R$786,00. Associado a isto, a capital baiana é a segunda do Brasil em
percentual da populagdo vivendo nos chamados aglomerados subnormais,
33,07%, segundo a mesma fonte.

2.2. Escolhadas éareas de atuacao do projeto.

O diagnostico apresentado evidencia a necessidade urgente de implementar
intervencdes para o enfrentamento dos problemas sociais de Salvador. N&o é
mais possivel postergar essa acdo que é justificada pelo grande niumero de
desamparados sociais existente em nossa cidade. Reduzir a pobreza e a
desigualdade é meta do planejamento estratégico de Salvador.

Desse modo, o Projeto Salvador Social prevé um conjunto de iniciativas e
metas agrupadas e integradas em trés areas: saude, educacéo e assisténcia
social, alinhadas com as &reas tematicas do Planejamento Estratégico
Municipal.

2.2.1. Da Saude

O perfil epidemiolégico para as doencas crénicas ndo transmissiveis - DCNT
em Salvador demonstra que a segunda principal causa de internacéo hospitalar
é decorrente de doencas do aparelho circulatério com 10,9%, sendo a principal
causa de internacdo na populacao idosa.

Na avaliacdo das morbidades por doencgas do aparelho circulatorio, nota-se que
a taxa de internagdo por doencas isquémicas do coracdo apresentou no
periodo 2006-2012, uma elevacéao significativa, bem como o risco de adoecer
tornou-se duas vezes maior quando comparado com os anos 2004 (4,5) e 2012
(9,0), exceto 0 ano de 2008.

A taxa de internacdo por Diabetes Mellitus apresentou uma tendéncia
crescente no periodo 2008-2012. Sendo este comportamento compativel com
os achados nacionais, tendo a epidemia de obesidade como o fator
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determinante da ocorréncia de Diabetes Mellitus (SCHMID 2011). Em Salvador,
a frequéncia de adultos (8805;18 anos) com obesidade (indice de Massa
Corporal 8805;30 kg/m2) aumentou 22%, quando comparado 2008 a 2013
(VIGITEL, 2008 a 2013).

Em relacdo as internacfes por AVC, Salvador vem apresentando elevacédo a
partir de 2010, na ordem de 57%, quando comparado com o ano de 2012. Isso
implica na necessidade de intervencfes mais efetivas, principalmente sobre os
fatores de risco: hipertenséo, tabagismo, sedentarismo, entre outros.

O fortalecimento e expansdo da atencdo basica se propdem a reduzir esse
percentual, alcancando 5,6% de internacGes até o ultimo ano de vigéncia do
projeto.

Este cenario evidencia a necessidade de promover e proteger as familias em
situacdo de vulnerabilidade social para garantir seu pleno desenvolvimento,
convergindo as acdes das areas da saude, educacéo e assisténcia social.

O conjunto e a interdependéncia dos dados e indicadores apresentados
evidenciam a necessidade e prioridade para implementacdo de um projeto
social como mecanismo de enfrentamento da situacdo de vulnerabilidade e
pobreza em que se encontra a populacao soteropolitana.

2.2.2. Da Educacao

No que diz respeito a educacédo, o Censo revelou que no municipio havia 9.643
criancas de 0 a 3 anos, néo frequentando creches, o que representa 78,3% das
criancas extremamente pobres nessa faixa etaria. Entre aquelas de 4 a 5 anos,
havia 1.531 criancas fora da escola (26,0% das criangcas extremamente pobres
nessa faixa etaria) e, no grupo de 6 a 14 anos, eram 3.332 (10,3%).

Para fazer frente as necessidades e demandas da populacdo de Salvador pelos
servicos de educacao a Prefeitura Municipal de Salvador - PMS, disp6e de uma
rede de 425 unidades educativas, sendo 362 escolas municipais e 63 Centros
Municipais de Educacdo Integrada - CMEI. A estrutura da Secretaria esta
distribuida por 10 Geréncias Regionais de ensino e conta com 6.740
professores, além de 810 coordenadores pedagdgicos. Desta forma, a rede
municipal atende 143.920 alunos, a maioria deles, 57,9% matriculados no
Ensino Fundamental 1. Por outro lado, a Educacao Infantil representa apenas
13,4% dos matriculados. Este fato se reflete em uma taxa de atendimento da
rede municipal de 9,6%.

Também merecem destaque os resultados obtidos pela rede municipal no
IDEB. Para os anos iniciais, nas escolas municipais, o resultado alcancado em
2013 foi de 4,0, comparado a uma média nacional de 4,9. Nos anos finais o
indicador municipal atingiu 3,0, em comparacdo com uma média nacional de
3,8.

Assim, a situacao encontrada pela atual gestéo caracteriza-se por:

. Baixo percentual de criancas de 0 a 5 anos matriculadas na Educacéao
Infantil da Rede Municipal de Ensino;

. Baixa Qualidade do Ensino Fundamental, evidenciada pelo IDEB de 4,0
no EFl e 3,0 no EFII, os piores entre as capitais brasileiras; Baixa capacidade
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gerencial e de execucdo da prépria Secretaria Municipal da Educacédo e
Auséncia de sistemética de avaliacao da qualidade da Educacao Infantil.

2.2.3. Da Assisténcia Social

Neste cenério, destaca-se a crianca em situacao de risco social e pessoal
carente de investimentos necessarios a sua sobrevivéncia, desenvolvimento
social e cognitivo, extensivos as suas familias. Segundo o Censo/2010, no
municipio havia 12.312 criancas na extrema pobreza na faixa de 0 a 3 anos e
5.897 na faixa entre 4 e 5 anos. O grupo de 6 a 14 anos, por sua vez, totalizou
32.265, enquanto no grupo de 15 a 17 anos havia 9.385 jovens nessa situagao.

O Municipio de Salvador possui uma populacdo de 2.883.672 habitantes, com
uma estimativa de 300.921 familias de baixa renda e dentre elas 200.010
apresentam um perfil para insercdo no Programa Bolsa Familia - PBF segundo
dados do Censo IBGE 2010. Destaca-se que Salvador tem 302.086 familias
cadastradas no CadUnico em situac&o de pobreza ou extrema pobreza, que se
constituem em publico prioritario da Assisténcia Social.

Observa-se que no decorrer dos Ultimos anos, a area de assisténcia social em
Salvador nao recebeu a atencdo necessaria para atender as novas exigéncias
do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, que iniciou sua implantacéo
em 2005, sendo formalmente instituido em 2011 pela Lei n 12.435. Houve um
agravamento nas condicfes estruturais de funcionamento da SEMPRE, que
apresenta hoje uma estrutura organizacional e quadro de profissionais
inadequados para responder as necessidades e ofertas de servicos da area.

Os CRAS, CREAS e outros equipamentos existentes, além de serem em
namero insuficiente, ndo atendem aos requisitos minimos para funcionamento
de acordo com as regulamentacdes do SUAS. As unidades descentralizadas
que ofertam o atendimento do Cadastro Unico ndo sdo em ntmero suficientes
para abarcar a demanda da populacéo.

2.3. Objetivos do projeto

2.3.1. Obijetivo geral

A Prefeitura Municipal do Salvador, com foco nas principais demandas
identificadas, desenvolveu este Projeto Salvador Social que tem como objetivo
aprimorar a prestacao de servigos sociais no municipio de Salvador, enfatizando
melhorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da educacédo e
efetividade da protecédo social.

O Projeto Salvador Social tem do ponto de vista da prestagdo de servigos
publicos, duas vertentes: 1) ampliacdo planejada da oferta em segmentos de
cobertura ainda muito baixa e; 2) melhoria na qualidade dos servicos ofertados.
Estes objetivos tém como pano de fundo o aumento da eficiéncia e da
produtividade dos setores prestadores de servicos.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Salvador — PMS, propde, como acgao
intersetorial e integradora do projeto, a constituicdo de um sistema articulado
de assisténcia social para a promocao da inclusdo e superacao de fragilidades
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identificadas nas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF, em
descumprimento de condicionalidades.

A acao sera desenvolvida, inicialmente, em uma area piloto, definida a partir de
critérios como a existéncia de equipamentos publicos de Saude, Educagéo e
Assisténcia Social, aléem de forte presenca de beneficiarios do PBF, em
especial aqueles em situacdo de descumprimento de condicionalidades.

Sera realizado acompanhamento especifico e articulado dessas familias,
coordenado por um conselho consultivo composto por representantes de cada
uma das secretarias que integram o Projeto que fardo interacdo com vistas a
dar suporte as familias em situacéo de risco e vulnerabilidade social.

Apesar de embrionario, este esfor¢co podera se desdobrar para outros espacos
da cidade integrando a acdo social da PMS, dando-lhe maior eficacia com
menor custo pelo seu contetdo mais direcionado as familias mais carentes.

2.3.2. Objetivos setoriais

Para cada area de intervencéo, sendo estas a Saude, Educacgéo e Assisténcia
Social foram tracados os principais objetivos descritos abaixo:

Subcomponente da Saude

e Ampliar o acesso a servicos de saude em todos os niveis da atencao
com foco na eficiéncia e racionalidade do funcionamento da rede atraves
de acBes como construcdo de unidades basicas de saude no nivel de
atencao primaria; construcado de multicentros de especialidades, no nivel
de atencdo secundaria; e, indiretamente, a construcdo do hospital
municipal no nivel de atencao terciaria;

e Melhorar a qualidade dos servicos de salude por meio da incorporacéo
de pesquisas regulares de satisfacdo dos usuéarios do sistema;
capacitacdo e requalificacdo dos profissionais de saude em servico;
implantacdo de protocolos clinicos e de acesso para organizacdo do
fluxo assistencial e;

Incorporar consideracdes sobre sustentabilidade nas decisdes de novos
investimentos e programas de salde municipais com implantacdo de sistema
de custos das unidades de salde, sistema de gestdo por resultados e sistema
de governanca da rede de atencdo a saude municipal.

Subcomponente da Educacao

e Garantir educacdo infantil, estudando a natureza da demanda n&o
satisfeita e expandindo a oferta seletivamente; melhorar o sistema de
monitoramento e avaliagdo e criar um sistema de certificacdo de
qualidade da rede de educacao infantil;

e Melhorar a qualidade do ensino fundamental, apoiando o modelo de
ensino estruturado e fortalecendo o sistema de monitoramento e
avaliagdo, principalmente com o desenvolvimento de uma avaliagao
formativa,

e Implantar um modelo de gestéo por resultados e fortalecer o modelo de
gestao democratica.
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Subcomponente da Assisténcia Social

e Adequar a estrutura organizacional da Secretaria para assegurar a
sustentabilidade da oferta de beneficios e servicos por meio de estrutura
de suporte para manutencéo da rede e dos conveniados;

e Estruturacdo e adequacdo da rede de protecdo social basica (CRAS e
conveniadas) e dos postos de atendimento do Cadastro Unico €;

e Melhorar gestédo do Cadastro Unico de forma a assegurar a identificacéo
da populacdo pobre, tornando-o base para a formulacdo de politicas
sociais.

Eixo da Qualidade Fiscal

Este eixo tem como objetivo principal adotar medidas junto ao municipio para
controlar o aumento de gastos e assim assegurar a sustentabilidade fiscal. Para
tanto serdo consideradas alguns aspectos, tais como:

e Manutencao do equilibrio fiscal do municipio;
e Fortalecimento da responsabilidade fiscal,

e Formacdo de poupanca suficiente para fazer frente a eventual
crescimento das despesas correntes futuras, garantir o pagamento
integral da divida publica e gerar capacidade de investimento do
Municipio via recursos proprios;

e Incrementar a receita tributaria propria e viabilizar projetos que ampliem
a eficiéncia fiscal.
2.4. Beneficiarios
Subcomponente da Saude

e Populacdo residente e ndo residente usuaria dos servicos do SUS
Municipal de Salvador;

Subcomponente da Educacao

e Alunos de 0 a 9 anos matriculados na rede publica municipal e seus
responsaveis; Diretores e Docentes do Ensino Fundamental
pertencentes a rede publica municipal;

Subcomponente da Assisténcia Social

e Familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social usuéarios do
SUAS.
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3. INDICADORES DE RESULTADO E COMPONENTES DO
PROJETO

O Plano Estratégico (PE) 2013-2016 previu dentre as suas areas tematicas e
em especifico na area social a Saude, Educacédo e Justica Social que foram
adotadas mais tarde, em algumas e de suas iniciativas, pelo Projeto Salvador
Social. Na é&rea tematica de Justica Social onde s&o realizadas acdes de
assisténcia social foram consignadas cinco iniciativas, ou projetos e ac¢des: i)
CRAS - Humaniza Salvador; ii) Salvador Acolhedora — adultos em situacao de
vulnerabilidade e risco social; iii) Salvador Acolhedora — criancas, adolescentes
e jovens e iv) Salvador Livre da Discriminacdo e do Racismo. No tema da
Educacéo foram indicadas as iniciativas: i) Sistema de ensino estruturado com
foco na alfabetizacdo; ii) Alfabetizacdo especial; iii) Pré-escola para todos:
acesso a educacao infantil; iv) Escolas padrdo SMED e v) Aluno em tempo
integral. Na Saude foram incorporadas as iniciativas: i) Saude especializada; ii)
Saude da familia soteropolitana; iii) Prevencao ja; iv) S.0.S. Salvador e V)
Atencdao psicossocial.

Por outro lado, Plano Plurianual PPA 2014-2017, portanto ainda em vigéncia,
alterado através do Art. 2° da Lei 8.752/15 e incorporado na LOA 2017,
contemplando no seu Eixo de Desenvolvimento Social, na Area Tematica
Justica Social, no Programa Mobilidade Social soteropolitana a Agéo “Projeto
Salvador Social’.

Vale ressaltar que os indicadores de resultados do projeto estdo, direta ou
indiretamente, inseridos no Plano Estratégico 2017-2020 que por sua vez
encontra-se alinhado com o PPA 2018-2021, nos seguintes eixos:

e EIXO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Neste eixo, 0s temas estéo relacionados a aten¢ao a populacao vulneravel, ao
combate a qualquer forma de discriminacdo e a violéncia de género. Inclui
acOes e programas sociais voltados para a melhoria de vida dos mais carentes,
empoderamento da mulher, geracdo de oportunidades e populacdo LGBT.
Também integram este eixo iniciativas para atencao a crianca e ao adolescente
em situacbes de risco para garantir a protecdo e 0s encaminhamentos
necessarios para o retorno a uma situagao favoravel.

e EIXO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Os temas abordados nesse eixo estdo relacionados a formacéo do cidadao
como individuo atuante na sociedade e inclui os aspectos da educac¢ao formal
e também cultura e valores. O objetivo é aumentar a oferta, melhorar a
qualidade de ensino, fomentar o desenvolvimento da cultura e apoiar
manifestacbes artisticas e eventos, garantindo o acesso da populacdo a
educacdao e cultura.

e EIXO QUALIDADE DE VIDA

A melhoria da qualidade de vida e do sistema de saude oferecidos a populagéo
constituem objetivo constante das a¢des municipais. O Eixo Qualidade de Vida
define as iniciativas necessarias para ampliar a atencdo bésica de salude e a
oferta de procedimentos de alta e média complexidade, além de medidas de
prevencdo de doencas epidémicas como dengue, zika e chikungunya. Também
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contempla temas relacionados aos habitos saudaveis da populacdo como
pratica de exercicios fisicos e consumo de alcool, fatores de grande impacto
na saude da populacdo e aumento de gastos do setor publico em médio e longo

prazos.

O PPA 2018 — 2021 foi encaminhado para votacdo em 31 de Agosto de 2017.

3.1. Indicadores de resultado

3.1.1. Da Saude (SMS)

OBEJTIVOS: Ampliar o acesso e organizar o Sistema Municipal de Saude de
forma sustentavel para o atendimento ao cidadéo

Indicador de
resultados final
(PDO)

Unidades de
mensuragao

Linha
Base

Valores de metas acumulativos

2018 2019 2020 2021

Freq.

Proporcao de
internacdes por
Condicdes
Sensiveis a
Atencao Bésica

Percentual

23,50%

23,50% 23,38 | 23,26% | 23,03%

Anual

Indicadores
intermediarios

Unidades de
mensuracgao

Linha
Base

Valores de metas acumulativos

2018 2019 2020 2021

Freq.

Porcentagem de
Cobertura
populacional pelas
equipes de
Atencgéo
Bésica (IVD)

Percentual

45,50%

46% | 48,50% | 51,20% | 54,10%

Anual

Porcentagem de
lesbes
causadas por
causas
externas entre
mulheres

Percentual

67,10%

65%

Anual

Unidades de
Saude da rede
prépria com
Prontuario
Eletronico
implantado e
operacional(IVD)

NUumero

7 41 92 126

Anual
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Unidades de
salde da rede
propria com a

oferta de Percentual 30 36 67 95 136 Anual

procedimentos (22%) | (26%) | (49%) | (70%) | (100%)
disponibilizadas

no Sistema
Vida+(IVD)

Servigos de apoio
diagnostico e
terapéutico
(SADT) ofertados
pelos Multicentros
de Especialidades

Percentual 50% 60% 70% 80% 90% Anual

Razéo de
procedimentos
ambulatoriais de
alta complexidade | Percentual 2,84 2,85 2,86 2,88 2,91% Anual
e
populacao
residente

Pacientes com
baixo risco
(verde) ou sem
risco (azul)
atendidos nas
UPA

Percentual 85% 83% 81% 79% 77% Anual

Unidades de

saude municipais 28 84 140 196

com sistema de Numero 0 = % % & Anual
biometria do (10%) | (30%) | (50%) | (70%)

usuario

NUmero de
unidades
municipais de

atencéo NGmero 30 36 67 95 136 Anual

primaria com (26%) | (49%) | (70%) | (100%)
Sistema de

gerenciamento

instalado

3.1.2. Da educacgao (SMED)

OBEJTIVOS: Garantia da qualidade da Educagéo Infantil
Melhoria da qualidade da Educacdo Fundamental

Indicador (.je Unidades de | Linha Valores de metas acumulativos
resultados final mensuraca B Freq.
(PDO) ensuracao | Baseé [ pg918 | 2019 [ 2020 | 2021
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Porcentagem de
alunos em nivel
adequado de
alfabetizacdo e
numeracéo
ao final do 2° ano
nas escolas
municipais

Percentual 0 - 35% 40% 45% Anual

Indicadores Unidades de | Linha Valores de metas acumulativos

intermediarios | mensuracdo | Base 2018 2019 2020 2021

Freq.

Percentual de
Escolas
municipais e
conveniadas que
oferecem
Educacéao Infantil
monitoradas pela
SMED (IVD)

Percentual 0 0 7% 24% 62% Semestral

Percentual de
Centros de
Educacéao infantil
com feedback de Percentual 0 0 0 17% 40% Semestral
M&A
regular fornecido
pela SMED (VD)

Percentual
Escolas de
Ensino
Fundamental com | Percentual 32,8% 68% 70% 72% 75% | Semestral
pelo menos 80%
de participacdo no
PROSA (IVD)

Institucionalizagéo
e implementacéo
do sistema de
M&A da El

SIM[]NAO | N&o Sim Uma vez

Percentual de
Pessoal da SMED
formadas no uso Percentual 0 0 4% 21% 62% Anual

do sistema de

M&A para El
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Percentual de
Centros de El que
oferecem servicos
adequados
seguindo padrbes
de garantia de
gualidade

Percentual

10%

25%

Anual

Taxa de
participacdo das
escolas na
avaliacao interna
dos alunos da
educacéo
municipal

Percentual

7,5%

24,4%

45,7%

Anual
(Marco)

Percentual de
Professores
formados no
programa de

formacao
continuada de
professores

Percentual

54,20% -

94,20%

Anual
(Marco)

Sistema de
certificacdo de
candidatos para
cargos de
lideranca escolar
implementado

SIM[] NAO

Sim

Sim

Uma vez

Percentual
Escolas com novo
modelo de gestao

baseada em
resultados

Percentual

21%

34%

43%

Anual
(Janeiro)

Escolas com
contrato de
gestédo assinado

Ndimero

21

60

74

Anual

Numero de alunos
beneficiados por
intervencdes
diretas para a
melhoria da
aprendizagem

Ndimero

20.764 | 20.764

27.951

31.944

35.937

Anual

Namero de alunas
beneficiados por
intervencdes
diretas para a
melhoria da

aprendizagem

NUumero

10.006 | 10.006

13.469

15.469

17.318

Anual
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3.1.3. Da Assisténcia Social (SEMPRE)

OBJETIVOS: Aumentar a cobertura de servicos sociais de maneira seletiva

Melhorar a qualidade desses servigcos com responsabilidade fiscal

Indicador de
resultado
final (PDO)

Unidades de
mensuragao

Linha

Valores de metas acumulativos

Base

2018

2019

2020

2021

Freq.

Ndmero de
familias
apoiadas
pelo
Programa de
Atencéo
Integral a
Familia
(PAIF) no
CRAS

Ndamero

Implementa

0 uso do
Sistema

7.600

17.100

28.500

Anual

Indicador
intermediarios

Unidades

de

mensuracao

Linha
Base

Valores de metas acumulativos

2018

2019

2020

2021

Freq.

Unidades CRAS
operando de
acordo com 0

padrao minimo
de
funcionalidade
operacional
da SEMPS (DLI)

Ndamero

15

28

Anual

NuUmero de
familias visitadas
por equipes do
Cadastro Unico
para atualizagédo
de informacbes
socioeconbmicas
(IVD)

Ndimero

993

3.200

9.000

19.600

32.660

Anual

Melhoria da
capacidade de
gestdo da
SEMPS através
da contratacéo
de profissionais
(IVD)

Ndimero

80

150

Semestral

Numero de
familias
atendidas por
equipes
moveis do CRAS

NUumero

800

1.600

2.400

Anual
(Dezembro)
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Taxa de
atualizacao do
cadastro de
familias em
situacao de
pobreza extrema

Percentual

68%

69%

70%

2%

73%

Anual

Unidades moéveis
de cadastro no
Cadastro Unico

em operacao

NUamero

Anual

NUmero de
sessodes
de treinamento
realizadas
para
trabalhadores da
SEMPS

NUimero

300

650

1.000

Anual

Porcentagem de
desenvolvimento
e implementacao
do Sistema de
informacdes de
gestdo da
SEMPS

Percentual

30%

65%

100%

Anual

Beneficiarios de
programas da
rede de protecéo
social

Ndimero

191.593

191.593

191.593

191.593

191.593

Trimestral

Beneficiarias de
programas da
rede de protecéo
social

NUumero

187.761

187.761

Trimestral

3.1.4. Da Ouvidoria

Indicador
intermediarios

Unidades de
mensuragao

Linha
Base

Valores de metas acumulativos

2018 | 2019 | 2020 | 2021

Freq.
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Mecanismo de
reparacao de
queixas. Taxa de
reclamacdes
relacionadas aos
setores do
Projeto que séo
abordadas
conforme as
normas da OGM

Porcentagem 0 5% 10% 15% 20% Anual

3.2. Descricdo dos Componentes, Subcomponentes e Atividades do
Projeto

Aqui sado identificadas as atividades, organizadas por Subcomponente, dentro do
Componente 1 - Indicador vinculado a resultado e do Componente 2 —
Assisténcia Técnica.

3.2.1. Componente 1 — Indicador vinculado a resultado

O componente 1 (Custo estimado de US$120 milhdes), composto por trés
subcomponentes: Saude, Educacao e Assisténcia Social, objetiva desenvolver
acOes para o atingimento de metas e indicadores estabelecidos pelo ente publico
a partir dos programas prioritarios do governo, integrantes do PPA 2018-2021
relacionados as respectivas areas.

No ambito da saude objetiva-se a melhoraria da eficiéncia do sistema de atencao
a saude, objetivando prioritariamente: (i) o0 acesso adequado aos trés niveis de
atencao (primario, secundario e terciario) através de um efetivo sistema de
regulacdo dos servicos de saude e (i) 0 uso de tecnologias para melhorar a
qualidade da gestéo de servigos de saude.

Na educacdo, o objetivo é garantir a qualidade da Educacédo Infantil - El e
melhorar a qualidade do ensino fundamental. O resultado esperado € a melhoria
dos niveis de aprendizagem dos alunos, medidos como a propor¢ao de alunos
com nivel adequado de alfabetizacdo e numeracéo ao final do segundo ano nas
escolas municipais. Os IVDs 4 e 5 medem a proporcdo de centros de El
municipais e conveniados monitorados e a prestacdo de feedback regular de
monitoramento e avaliacdo aos centros de El, respectivamente, de forma a
refletir a implementacao dos instrumentos de garantia de qualidade.

No que diz respeito a assisténcia social, por fim, visa apoiar os esforcos da
SEMPRE para aumentar a eficacia das principais atividades de assisténcia
social do municipio, tais como: (i) monitoramento e fortalecimento da rede basica
de assisténcia social; (i) melhoria da qualidade dos dados do CadUnico e (iii)
melhoria da capacidade organizacional da SEMPRE.
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3.2.1.1. Subcomponente: Saude

AREAS DE RESULTADOS ATIVIDADES

Estruturacdo fisica e tecnolégica das
Unidades de Atencéao Basica
(Construcao, equipamentos, mobiliarios
e TIC)

Estruturacdo fisica, tecnoldogica e de
gestdo dos Centros de Atencao
Especializada - Multicentros de Saude
(Construcao, equipamentos, mobiliario e
TIC)

Estruturacdo fisica, tecnologica e de
gestdo das Unidades de Urgéncia e
Emergéncia Municipais

Reorganizacao da regulacdo do acesso
a rede de saude complementar de média
e alta complexidade

Estruturacdo fisica, tecnologica e de
gestdo do Hospital Municipal de
Salvador (Construcdo, equipamentos,
mobiliario e TIC)

Ampliar o acesso as acdes e
servicos de saude de Atencao
Basica, Especializada e Hospitalar,
com qualidade e de forma
humanizada

Ampliacdo do Servico de Atencao
Domiciliar

Desenvolvimento e implantacdo do
Sistema Prontuario Eletrénico nas
Unidades de Saude

Implementacdo do Sistema de Gestéo
Reorganizacao das praticas e dos | da Secretaria Municipal de Sadde de

melhoria da qualidade da atengéo | régulagdo, cartdo SUS, sistema de
3 saltde gerenciamento das unidades de saude
etc)

Implantacdo da biometria do usuario no
Cartdo SUS nos Estabelecimentos
Assisténcias de Saude da rede propria e
contratualizada
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3.2.1.2. Subcomponente: Educacao

AREAS DE RESULTADOS ATIVIDADES

Desenvolvimento do Sistema de M&A
e de Certificacdo de Qualidade da
Educacao Infantil

Melhoria do Sistema de Avaliacdo da
Fortalecimento das politicas de Aprendizagem

melhoria da qualidade do ensino Fortalecimento do Modelo Estruturado
de Ensino

Reestruturacdo do Processo de
Selecdo e Responsabilizacdo de
Diretores

Implantacdo de Modelo de Gestéo para
Resultados

Garantia do Acesso a Educacao
Infantil de Qualidade

Implantacéo de Politica para Gestéo
para Resultados

3.2.1.3. Subcomponente: Assisténcia Social

AREAS DE RESULTADOS ATIVIDADES

Completar a adequacédo fisica dos
Implantacdo CRAS
Fortalecimento da rede de prote¢éo | Recrutar profissionais especializados
social basica para o CRAS

Implementar programa de capacitacao
continuada para a SEMPRE
Operacionalizar unidades moveis de
Melhoria na qualidade dos dados do | cadastramento

Cadastro Unico Aumentar as visitas domiciliares para
verificagdo dos dados
Recrutar profissionais qualificados para
a politica e gestdo dos programas
Fortalecimento da capacidade Desenvolver um  programa de

institucional da SEMPRE treinamento continuado

Desenvolver/adotar um amplo sistema
de informacdes para gestao,

3.2.2. Componente 2 — Assisténcia Técnica

O Componente da Assisténcia Técnica corresponde a operacao de apoio as
acoes de fortalecimento institucional e modernizagéo do servigo publico. (Custo
estimado US$ 5 milhfes). Composto por quatro subcomponentes: salde
educacdo, assisténcia social e controle.

Este Componente prestara assisténcia técnica para fortalecer a capacidade das
trés Secretarias Municipais responsaveis por cumprir as metas acordadas ao
abrigo o Componente 1 (Saude, Educacao e Promoc¢éo Social), bem como para
a Casa Civil da prefeitura, que desempenhara papéis criticos na coordenacéo e
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lideranca da agenda de politicas transversais do governo municipal, o TCM, a
CGM, Ouvidoria e area de licitagdes. As atividades de assisténcia técnica
apoiardo a consecucdo dos ODPs por meio da inclusdo de acdes e medidas
complementares as metas dos IVDs. Este Componente financiara servicos de
consultoria e ndo consultoria, equipamentos e materiais e custos operacionais.

No ambito da saude o foco é estimular mecanismos de suporte as intervencdes
previstas no Indicador vinculado a resultado, apoiando iniciativas e agregando
tecnologias de gestdo sustentavel, com vistas a melhoria do acesso e qualidade
dos servicos de saude no nivel municipal. Com vistas a implementar este
componente serdo realizadas consultorias (ex. Desenvolvimento e implantacéo
de uma ferramenta para a gestao dos custos das unidades de saude.

Na educacéo o objetivo € desenvolver o sistema de monitoramento e avaliacéo,
melhorar a focalizacdo da oferta da educacéo infantil, desenvolver a avaliacdo
formativa e viabilizar a implantacdo de modelo de gestdo compartilhada. Para
isto serd realizado estudo de identificacdo de demanda pela Educacao Infantil,
contratacdo de servicos para aprofundamento das equipes técnicas da
secretaria e das regionais em metodologia de monitoramento e avaliacdo da
Educacao Infantil e aquisicdo de méveis e equipamentos.

Na assisténcia social, o objetivo deste componente € melhorar a gestdo e
monitoramento das informacbes e servicos ofertados pelo municipio na
perspectiva de qualificar a gestdo e ampliar o acesso e a qualidade dos servigos
prestados. Assim, serd necessario avaliar em que medida a assisténcia social
em Salvador, através dos CRAS, CREAS e de outros equipamentos existentes,
atende aos requisitos para funcionamento de acordo com as regulamentacgdes e
exigéncias do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS. Sera necessario
também verificar se a estrutura organizacional e o quadro de pessoal da
SEMPRE estdo adequados para responder as necessidades e ofertas de
servicos desta area. Este trabalho de avaliacdo serd realizado através da
contratacdo de consultoria.
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3.2. Tabela de Custos e Financiamento do Projeto por Componente

Projeto SALVADOR SOCIAL

Apoio a Acdes Estratégicas

para Aprimorar 240.000.000 | 120.000.000 120.000.000

a Prestacao de Servicos
Sociais

Custos Totais

Total | 250.000.000 | 125.000.000 125.000.000

Pagamentos Iniciais

Financiamento Total

Requerido 125.000.000

Pagina 28 de 98



=

§§ SALVADOR

PREFEITURA

3.3. Resumo das Condi¢Ges Contratuais do Empréstimo

PROJETO Salvador Social
ORGAO Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD
FINANCIADOR | (Banco Mundial)
MUTUARIO Prefeitura Municipal do Salvador — PMS
GESTOR// -
EXECUTOR UGP/Casa Civil
DURACAO 4 anos
VALOR DO
PROJETO US$250.000.000
VALOR DO
FINANCIAMENTO US$125.000.000
PRAZO DE
AMORTIZACAQ | 305 anos
PRAgO DE 5 anos
CARENCIA
PRAZO PARA 4.5 anos
DESEMBOLSO ’
JUROS Libor de 6 meses em US$ + margem variavel* a.a.
COMISSAO DE

COMPROMISSO
(sobre o saldo néo
desembolsado)

0,25% é cobrada sobre saldos ndo desembolsados.

0,50 % a.a cobrada proporcionalmente a cada empréstimo cada vez

Taxa SBL que o saldo devedor para o Brasil (Single Borrower Limit — SBL)
ultrapassa USD 16,5 bilh&es.
MOEDA USD (délar americano)
COMISSAO DE
ABERTURA DE | 0.25% sobre o montante do empréstimo
CREDITO

*Margem variavel recalculada trimestralmente correspondente ao prazo
meédio de amortizacdo aplicavel a este Empréstimo. Valores disponiveis

no link:

http://treasury.worldbank.org/bdm/htm/ibrd.html
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4. MODELO DE GESTAO INSTITUCIONAL PARA EXECUCAO
DO PROJETO SALVADOR SOCIAL

4.1. Mutuéario do empréstimo e garantidor da operacéao

O mutuério do empréstimo sera o Municipio de Salvador e o garantidor a
Republica Federativa do Brasil.

4.2. Organismo executor

A Casa Civil da Prefeitura Municipal do Salvador sera o organismo executor do
PROJETO SALVADOR SOCIAL, onde seré constituida a Unidade da Gestéao
do Projeto (UGP);

4.3. Unidade de Gestao do Projeto (UGP)

A UGP Salvador Social serd composta pelos cargos criados pela Lei n°
9.287/2017, Anexo |, com finalidade especifica e existéncia transitéria vinculada
ao periodo de execucao do Projeto.

A Unidade de Gestao do Projeto Salvador Social, criada na estrutura da Casa
Civil através do Decreto 29.840 de 13 de junho de 2018, Anexo Il, tem por
objetivo principal executar, coordenar, administrar e supervisionar as atividades
relativas ao Projeto Salvador Social, financiado pelo Banco Internacional para a
Reconstrugédo e Desenvolvimento — BIRD, e a ela compete:

- Coordenar, administrar e supervisionar a execugdo do
Projeto, em conformidade com o Manual Operacional do
Projeto — MOP;

- Monitorar e avaliar a execucao do Projeto, bem como seus
resultados;

- Planejar a administracdo orcamentaria, financeira e contabil;

IV-  Encaminhar ao Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD, as solicitacdes de desembolsos de
recursos, juntamente com a respectiva documentacao
comprobatéria;

V- Recepcionar, coordenar, acompanhar e assessorar as
missbes de supervisao do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD e as visitas das
auditorias externas;

VI-  Exercer outras atividades correlatas.
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A UGP Salvador Social tera a seguinte estrutura funcional:

l.

Il.
[I.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.

Diretor Geral

Gerente Socio ambiental

Gerente Administrativo e Financeiro

Gerente de LicitacGes e Contratos

Gerente de Gestdo

Gerente de Monitoramento

Gerentes Setoriais de Gestdo — SMED/SMS/SEMPRE
Assistente Administrativo

As competéncias dos cargos que compdem a UGP Salvador Social ficam assim
definidas:

| — Diretor Geral:

a)

b)

d)

e)

¢))

h)

Liderar o didlogo com os gerentes do projeto do Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento — BIRD em relagcéo ao Projeto Salvador
Social;

Responder as demandas operacionais do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD necessérias para preparacao,
implementacéo e fechamento do Projeto Salvador Social;

Implantar as ag¢bes do Projeto, cumprindo e fazendo cumprir as
exigéncias do contrato de empréstimo e o Manual de Operacdes do
Projeto Salvador Social, assegurando a correta aplicacdo dos recursos;

Analisar os planos, estudos, projetos e atividades relativas a execucao do
Projeto Salvador Social,

Promover a articulacdo da UGP Salvador Social com os demais 6rgaos
participantes do arranjo institucional do Projeto e com o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD;

Preparar as correspondéncias oficiais relativas ao Salvador Social aos
agentes financeiros e gerentes do projeto, tanto aquelas de ordem técnica
guanto de processos de aquisi¢coes e financeira,;

Garantir a realizacdo dos processos de avaliacdo periodica do
desempenho dos integrantes da UGP Salvador Social e tomar medidas
gerenciais voltadas para a superacado das deficiéncias detectadas;

Aferir a disponibilizagdo dos meios técnicos e logisticos necessarios ao
bom desempenho dos membros da UGP Salvador Social e demais
profissionais relacionados com o Projeto;

Supervisionar as atividades das unidades divisionais integrantes da UGP
Salvador Social, buscando criar sinergias nos trabalhos por elas
desenvolvidos;
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Analisar os informes periodicos sobre as atividades desenvolvidas pela
UGP Salvador Social;

Verificar a execucdo dos termos de cooperacdo técnicas e convénios
firmados no ambito do Projeto Salvador Social.

Il - Gerente Socioambiental:

Assessorar o Diretor Geral no campo da gestao socioambiental do Projeto;

a)

b)

d)

e)

f)
9)

h)

)

k)

)

Apoiar as setoriais a implementar os planos e marcos relacionados as
salvaguardas socioambientais do BIRD;

Planejar, coordenar, supervisionar e avaliar as atividades relativas a
estudos, planos e projetos e obras em unidades de conservacdo, de
cunho ambiental;

Definir a modelagem técnica, supervisionar, acompanhar e avaliar 0s
projetos relacionados ao componente de gestdo socioambiental do
Projeto;

Supervisionar e avaliar o cumprimento dos requisitos socioambientais
previstos através das avaliacfes de impacto e apresentados nos planos
e marcos correspondentes, nos contratos firmados, na legislacdo e nas
normas nacionais, estaduais e municipais, e nas licencas ambientais
concedidas pela autoridade licenciadora;

Articular-se com as autoridades ambientais no que diz respeito aos
processos de licenciamento ambiental dos componentes do Projeto;

Supervisionar as a¢des constantes do Plano de Comunicacédo Social,

Acompanhar a execugéo dos programas ambientais e especificacdes de
construcdo das obras em conjunto com a supervisdo ambiental de obras;

Apresentar periodicamente, ao Diretor Geral da UGP Salvador Social,
avaliacao sobre a eficiéncia dos programas socioambientais relacionados
as intervencdes fisicas previstas e sobre 0s ajustes necessarios;

Apoiar as auditorias ambientais independentes;

Coordenar as acgbes de monitoramento dos indicadores de impactos
estratégicos de cunho ambiental e social como parte do sistema de
monitoramento e avaliagdo do Projeto;

Observar os questionamentos, de carater socioambiental, formulados
pela sociedade civil, incluindo as Organizagcbes Ndo Governamentais —
ONGs, e outras partes interessadas nas obras, e nos programas
ambientais do empreendimento;

Elaborar pareceres técnicos em sua area de competéncia,

m) Coordenar as a¢des de Ouvidoria do Projeto.
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Il - Gerente Administrativo e Financeiro

a)

b)

d)

g)

h)

)

K)

Assessorar o Diretor Geral da UGP Salvador Social em assuntos
relacionados a gestdo financeira, desempenhando as atividades
demandadas;

Apoiar as setoriais a preparar relatérios administrativos e financeiros
especificos de cada setor;

Elaborar os Relatorios de Gastos nos Programas de Gastos Elegiveis na
frequéncia e modelo determinados no Contrato de Empréstimo, e sempre
gue solicitado pelo Diretor Geral da UGP Salvador Social ou pelo Banco
Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento - BIRD, observado o
modelo acordado com o Banco e apresentado no Manual de Operacoes
do Projeto;

Providenciar relatorios financeiros intermediarios ndo auditados do
Projeto, abrangendo o periodo, forma e contetdo aceitaveis pelo Banco;

Acompanhar a execucdo orcamentaria dos 6rgdos do Municipio
participantes do Projeto, informando ao Diretor Geral da UGP Salvador
Social sobre potencial descumprimento dos requisitos para desembolso
dos recursos;

Coordenar o processo de atesto para 0os pagamentos relativos a obras,
servicos e bens contratados sob a égide do Projeto de acordo com as
normas pertinentes;

Acompanhar a execucdao fisica, contabil e financeira de atividades no
ambito do Projeto, assegurando a utilizacdo das fontes orcamentarias
adequadas para a implantacéo dos diferentes componentes do Projeto;

Elaborar outros relatérios que venham a ser demandados pelo Diretor
Geral da UGP Salvador Social;

Servir de contato entre o Auditor e o Diretor Geral da UGP Salvador Social
e acompanhar a execucdo das auditorias anuais;

Monitorar o risco de eventual ndo utilizagdo do recurso internalizado,
conforme metodologia constante do Manual de Operacdes;

Apoiar a operacionalizacdo de projetos permanentes de capacitacao
profissional dos integrantes da equipe da UGP Salvador Social, visando
o aperfeicoamento no cumprimento das respectivas atribuicdes.

IV - Gerente de Aquisicdes e Contratos

a)

b)

Elaborar e manter atualizado o Plano de Aquisi¢cfes, solicitando a sua
aprovacao junto ao Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD;

Coordenar a execucao das acdes do Projeto relacionadas com o0s
processos de aquisicdo de bens e a execucdo de obras e servicos, de
forma a buscar o alcance das metas, garantindo a observancia dos
padrées e normas estabelecidos no contrato de empréstimo e na
legislacédo vigente;
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Preparar a documentacao, solicitar a ndo objecdo do Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, quando for o caso, e
acompanhar os processos de aquisicbes e contratacfes, junto a
Comisséo Especial de Licitagdes do Projeto;

Apoiar as setoriais a preparar termos de referéncia, memaorias de céalculo
e relatorios das aquisicdes especificas de cada setorial;

Apoiar as atividades das comissdes de licitacdo das setoriais em relagéo
as aquisi¢cdes do Projeto Salvador Social,

Cumprir e fazer cumprir as normas de contratacdo de obras, aquisi¢coes
de bens e selecdo de consultorias estipuladas pelo Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD, no que couber, prestando
orientacdo aos 6rgédos participantes quanto a sua aplicabilidade;

Preparar minutas dos documentos referentes aos processos de
aguisicoes e contratos de acordo com as politicas do Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD, no que couber;

Encaminhar & RPGMS - Representacdo da Procuradoria Geral do
Municipio de Salvador as minutas de editais, contratos e convénios para
aprovacao;

Encaminhar para néo objecao do Banco Internacional para Reconstru¢ao
e Desenvolvimento — BIRD, os processos de licitagdo, quando for o caso;

Manter registros e arquivo de documentos relativos as licitagbes
realizadas;

Identificar, coletar e manter arquivamento para acesso sistematico a leis,
decretos e demais normas de consulta permanente ou eventual para
andlise da legalidade dos atos praticados a execucdo do Projeto e no
gerenciamento da UGP Salvador Social;

Assessorar os membros das Comissdes de Licitagdo no ambito UGP
Salvador Social nos assuntos e legislacéo pertinente relativo a Licitacdes
e contratos.

m) Propor medidas e procedimentos facilitadores quanto ao cumprimento da

legislacéo aplicavel a licitagbes e contratos na execucdo do Projeto e no
gerenciamento da UGP Salvador Social.

V - Gerente de Monitoramento

v

v

Coordenar e monitorar o desempenho do Projeto Salvador Social, por
meio da mensuragcdo e levantamento de dados definidos nas metas
pactuadas;

Elaborar e coordenar o planejamento do trabalho a ser realizado para
atender as necessidades do Projeto de acordo com as diretrizes e
instrumentos acordados com o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento - BIRD;
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Coordenar o trabalho das equipes setoriais do Projeto e avaliar as tarefas
e atividades realizadas, conforme determinagdes do Diretor Geral,
Coordenar o contato com os 6rgdos setoriais integrantes do Projeto,
fornecedores e pessoal dos projetos em consonancia com o Diretor Geral,
Coordenar todas as acdes relacionadas com o sistema de monitoramento
e avaliacdo do Projeto, a partir da consolidagéo dos indicadores;
Alimentar o Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo do
Projeto, no que couber;

Formalizar para o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD a comprovacado do atingimento das metas do
Projeto;

Realizar a prospeccdo de tecnologias e avaliar a viabilidade de sua
implementacgéao;

Analisar relatérios de avaliacdo e de acompanhamento da situacdo do
Projeto;

Coordenar e participar de reunides de acompanhamento e de revisao do
Projeto;

Coordenar o monitoramento da execucao das atividades nas setoriais dos
orgaos do Municipio participantes do Projeto, informando ao Diretor Geral
da UGP Salvador Social do andamento quanto ao atingimento das metas;
Articular com 6rgéo responsavel pelo atesto, CGM - Controladoria Geral
do Municipio, para comprovacao do atingimento das metas.

VI - Gerente de Gestao:

v

AN

Implementar ferramentas e metodologias de planejamento e gestdo das
acbes do Componente 2 do Projeto, em acordo com as diretrizes e
instrumentos acordados com o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — BANCO MUNDIAL;

Acompanhar as acdes estabelecidas no Componente 2 do Projeto,
produzindo informagdes gerenciais das atividades, emitindo e
comunicando relatérios periédicos para subsidiar o processo de tomada
de decisao e para garantir a transparéncia das acoes;

Apoiar a Gestédo, no ambito da UGP, das areas técnicas na execuc¢ao dos
contratos de aquisicbes para garantir boa execucdo contratual, como o
cumprimento de compromissos, prazos e entrega dos produtos;

Orientar as areas técnicas quanto a gestao e execuc¢éao dos contratos para
gue os produtos e acdes atendam aos critérios de qualidade e que
estejam de acordo com os padrdes estabelecidos;

Gerenciar o trabalho das equipes setoriais do Projeto em relagcdo ao
Componente 2, conforme determinagdes do Diretor Geral da UGP;
Participar de reunides de acompanhamento e de reviséo do Projeto;
Assistir a Direcdo Geral do Projeto ao levantar, analisar e compilar
informacgdes, que possam subsidiar decisGes técnicas e gerenciais sobre
o Projeto;
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v" Auxiliar na realizacdo da revisao de documentos, inclusive o Manual
Operativo ou outras propostas de revisdes e ajustes do Projeto, que se
fizerem necessarios.

VIl - Gerentes Setoriais de Gestdao (SMED/SMS/SEMPRE) no ambito de suas
competéncias:

a) Executar o planejamento do trabalho a ser realizado para atender as
necessidades do Projeto de acordo com as diretrizes e instrumentos
acordados com o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD;

b) Apoiar tecnicamente as setoriais a preparar termo de referéncia,
memorias de calculo, relatérios das aquisicbes e do sistema de
monitoramento e avaliacdo do Projeto, especificos de cada setorial;

c) Coordenar pessoas e recursos de acordo com os planos estabelecidos;

d) Garantir que os objetivos do Projeto sejam atendidos, através do
acompanhamento e mediacéo do progresso dos projetos, e da tomada de
acoOes corretivas quando necessérias;

e) Assegurar que 0s requisitos previstos estao sendo atendidos;

f) Assegurar que 0S prazos e custos estdo sendo mantidos dentro do
planejado;

g) Assegurar que os produtos dos projetos e acdes atendam aos critérios de
qualidade e que estejam de acordo com os padrfes estabelecidos;

h) Coordenar o trabalho das equipes do Projeto e avaliar as tarefas e
atividades realizadas, conforme determinacdes do Diretor Geral;

i) Formalizar a aceitagcédo dos produtos de fases ou etapas dos projetos;

j) Realizar a prospeccdo de tecnologias e avaliar a viabilidade de sua
implementacéo;

k) Facilitar e coordenar o contato com 0s 6rgaos setoriais integrantes do
Projeto, fornecedores e pessoal dos projetos em consonancia com o
Diretor Geral;

l) Analisar relatérios de avaliacdo e de acompanhamento da situacdo do
Projeto;

m) Participar de reunies de acompanhamento e de revisédo do Projeto;

n) Coordenar todas as acoes relacionadas com o sistema de monitoramento
e avaliacdo do Projeto, a partir da consolidacdo dos indicadores de
impactos estratégicos;

0) Monitorar o desempenho do Projeto Salvador Social, a partir dos
levantamentos de dados de mensuragéo definidos nas metas pactuadas;

p) Alimentar o Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagdo do
Projeto, no que Ihe couber.
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VIl - Assistente Administrativo:

a) Apoiar os membros da UGP Salvador Social em assuntos de caréater
técnico e operacional;

b) Preparar e analisar a documentacao de natureza técnica e administrativa
da UGP Salvador Social;

c) Receber, preparar, supervisionar a tramitacdo e arquivar as
correspondéncias relativas ao Salvador Social;

d) Mobilizar os meios técnicos, logisticos e operacionais necessarios a
consecucao dos trabalhos da UGP Salvador Social.

4.4. Modelo de execucao

O modelo de gestdo e execucdo do Projeto é constituido de trés instancias
complementares: (i) Nivel Estratégico; (ii) Nivel de Coordenacdo, Gestéo,
Execucdo e Administrativo e (iii) Nivel de Apoio a Gestao e Execucao Técnica.
Este modelo de execucao previsto para o0 UGP SALVADOR SOCIAL devera
seguir as diretrizes deste Manual de Operacdes do Projeto (MOP), elaborado
para orientar a execu¢do do SALVADOR SOCIAL, além de prever instancias
complementares, cuja composicdo e responsabilidades bésicas estdo
detalhadas a seguir:

NIVEL ESTRATEGICO

Organismo Executor

oot [ SAUOORSEA
Casa Civil

NIVEL DE COORDENACAO, GESTAO, EXECUCAO E APOIO ADMINISTRATIVO

Comissao Técnica do
Salvador Social

. . | | _\
J A ADO () A

Geréncia de Geréncia Geréncia de Gestao

Geréncia de
Geréncia Aquisicdes e

Socioambiental Contratos Monitoramento Adm. Financeiro

|Fioura 2: Modelo de Gestao e Execucao

Gestdo Setorial

Gestdo Setorial

Gestdo Setorial

SMED

SMS

SEMPRE

Pégina 37 de 98
NIVEL DE APOIO A EXECUCAO TECNICA



4.4.1.

§§ SALVADOR

PREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Nivel estratégico

Casa Civil — Orgdo Executor do Projeto, que atuara tanto no nivel
estratégico quanto no operacional.

Conselho Consultivo do PROJETO SALVADOR SOCIAL - O
Conselho, a ser constituido por meio de Portaria deveré ser integrado pelo
titular do 6rgdo e 01 (hum) suplente de cada uma das Secretarias,
Fundacdes e Superintendéncias que fazem parte da Unidade de Apoio a
Execucdo Técnica do SALVADOR SOCIAL, de forma a deliberar em
reunibes sistematicas sobre assuntos ou proposi¢des pertinentes a sua
area de competéncia dentro deste Projeto que venham necessitar de
apoio institucional de alguma natureza.

Nivel de coordenacéo, gestéo, execucao e apoio administrativo

Unidade da Gestdo do Projeto (UGP) - esta unidade sera responsavel
diretamente pela geréncia geral do Projeto e serd composta por técnicos
nomeados e/ou designados, com formacéo profissional relacionada as
atividades da UGP.

Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ) — tera como objetivo atuar
como agente facilitador para agilizar a execuc¢éo financeira dos projetos
nas areas de competéncia especificas, além de assessorar a UGP
SALVADOR SOCIAL na administracao tributéria, financeira, patrimonial e
contabil durante 0 acompanhamento, o planejamento, execucdo e nas
avaliacdes periodicas do Projeto.

Secretaria Municipal da Gestao (SEMGE) — tera como objetivo atuar
como agente facilitador para agilizar a gestdo dos projetos nas areas de
competéncia especificas, ou seja deve assessorar a UGP SALVADOR
SOCIAL na adequacao dos seus projetos ao Planejamento Estratégico do
Municipio, bem como tratar dos itens relacionados a modernizagéo e
inovacdo da administracdo, gestdo de pessoas, recursos logisticos,
tecnologia da informacao e da telecomunicacdo durante execugcao e nas
avaliacdes periodicas do Projeto.

Casa Civil — atuard em parceria com a UGP SALVADOR SOCIAL na
interlocucdo com o BIRD, com as Unidades de Apoio Administrativo e de
Execucdo Técnica, bem como no macro acompanhamento das relacdes
institucionais com os Poderes Constituidos, do planejamento e nas
avaliacdes periodicas do Projeto.

Comisséo Técnica da UGP (COMTEC) — A COMTEC, a ser constituida
por meio de Portaria devera ser integrada por 1 (hum) representante e 01
(hum) suplente técnico de cada uma das Secretarias, Fundacdes e
Superintendéncias que fazem parte da Unidade de Apoio a Execucao
Técnica a UGP de forma a assessorar o desenvolvimento dos projetos
utilizando conhecimentos especificos que garantam aos mesmos
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informacgdes técnicas, procedimentos, normalizacfes, novas tecnologias,
ou qualquer outro instrumento que se faca oportuno.

Nivel de apoio a execucao técnica

Comisséo Especial de Licitagcao (CEL) — Quando da instituicao da UGP
SALVADOR SOCIAL, por meio de ato legal da Prefeitura Municipal de
Salvador, sera criada em seu ambito uma Comissao Especial de Licitacao
do SALVADOR SOCIAL, formada por 01 (hum) membro presidente, 04
(quatro) membros titulares e 02 (dois) suplentes, que tera como objetivo
efetivar os processos licitatérios necessarios em consonancia com
legislacdo vigente e as normativas do BIRD, e contard com o apoio da
COMTEC, quando se fizer necessario.

A composicdo dessa comissdo encontrasse em anexo — Publicado
no Diério Oficial do Municipio n°® 7365

Unidades de Apoio a Execucao Técnica a UGP — para o desempenho
das atividades relacionadas a modelagens, definicbes e
desenvolvimentos de projetos, especificacdes técnicas e orcamentarias e
fiscalizacBes de obras e servigos, a UGP contard com o apoio da propria
CASA CIVIL, Secretaria Municipal de Saude (SMS), Secretaria Municipal
de Educacdo (SMED), Secretaria Municipal de Promog¢édo Social e
Combate a Pobreza (SEMPRE), Secretaria Municipal da Fazenda
(SEFAZ), e a Controladoria Geral do Municipio (CGM)

Procuradoria Geral do Municipio (PGM) — terd como objetivo analisar e
aprovar os documentos legais e processos licitatérios necessarios em
consonancia com a legislacdo vigente e as instru¢cdes normativas do BIRD
as quais o SALVADOR SOCIAL esta sujeito. Para isso a PGM conta com
uma Representacdo (RPGMS) para atender a CASA CIVIL.

A Casa Civil, como executor do SALVADOR SOCIAL tera dentre outras
a responsabilidade de planejamento, gestdo administrativa e fiduciaria
(licitacbes e desembolsos), acompanhamento técnico e avaliagcdo do
projeto.

Além de contar com a parceria conjunta com 0s seus 0rgaos que integram
0 Projeto SALVADOR SOCIAL ter4d o permanente apoio da Unidade de
Gestdo do Projeto — UGP, descrita acima, e terd o apoio técnico dos
demais 6rgaos da Prefeitura Municipal nos seguintes papéis:

e Fundacdo Mario Leal Ferreira (FMLF) na elaboracdo de
projetos arquitetonicos e de engenharia; e atender as
demandas relativas a conservacdo e expansdo da
infraestrutura urbana, saneamento e outras melhorias urbanas
relacionadas ao Projeto.

e Superintendéncia de Conservacdo e Obras Publicas
(SUCOP) na execucéo de obras em geral, previstas no plano
de obras e infraestrutura da Cidade do Salvador e relacionadas
ao Projeto.
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e Secretaria de Gestdo (SEMGE) — sendo responsavel pelo
planejamento e implementag&o da modernizacéo e inovagao da
gestao, elaborar e executar a gestédo de pessoas, dos recursos
logisticos, da tecnologia da informagdo e comunicacdo nas
Unidades relacionadas ao Projeto.

TRAMITE ORCAMENTARIO,
ADM-FINANCEIRO E
JURIDICO.

Financiador
BIRD

Mutuario
PMS

PARCERIA TECNICA

CASA CIVIL

Auditoria UGP
Externa
TCM-BA SALVADOR
SOCIAL

Controladoria
CGM

Garantidor
UNIAO

Figura 3: Rede de Relacionamento para Execucao do Projeto

Os termos de cooperacéo firmados entre a CASA CIVIL e cada um dos 6rgaos
do municipio integrantes da Rede de Relacionamento para Execuc¢éo do Projeto,
Figura 5, formalizardo a assinatura de documento contendo as respectivas
responsabilidades.

Para participarem do Projeto, os Org&os deverao: (i) colaborar na obtencéo das
autorizacdes, permissbes e qualquer outro tramite local que os investimentos
requeiram; (i) permitir & CASA CIVIL, empresas construtoras, consultorias
externas, auditores externos e ao Banco o livre acesso as areas de construcéo
das obras e suas instala¢6es, durante a execuc¢ao do Projeto; (v) operar e manter
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adequadamente os ativos sob sua jurisdicdo, conforme as normas técnicas
geralmente aceitas, e informar anualmente & CASA CIVIL o seu estado.
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Neste capitulo estardo dispostos os procedimentos para aquisicdo de bens e
contratacdes necessarias para a implementacdo do Projeto Salvador Social.
Contém regras e normas aplicaveis aos processos licitatérios, metodologias e
modalidades licitatérias adequadas, fluxo do procedimento licitatorio desde a sua
definicdo, acompanhamento até sua divulgacdo. Além de incluir informacdes
sobre o Plano de Aquisi¢fes, qual seu conteudo, procedimento de atualizagéo,
limites para sua aplicacao e revisoes.

Apresenta também assuntos correlatos ao tema principal como um breve
descritivo das fungbes da Comissao Especial Mista de Licitagdo — CEML, a
previsdo das Clausulas Anticorrupcdo e Antifraude e por fim aborda o
funcionamento do STEP a plataforma virtual que auxiliard no acompanhamento
dos procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdes.

Pégina 42 de 98



§§ SALVADOR

PREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

5. PROCEDIMENTOS PARA AQUISICOES E CONTRATACOES

As licitacBes do Projeto Salvador Social ocorrerdo em obediéncia ao estipulado
no Acordo de Empréstimo e no Regulamento de Aquisi¢cdes do Banco Mundial
para Mutuarios de Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento (o
“‘Regulamento de Aquisi¢cdes”), datadas de julho de 2016, e aplicaveis a licitagcado
de bens e obras, servicos de né&o-consultoria e servicos de consultoria
(http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-
Regulations-for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf).

Tais normas sdo aplicdveis a todos o0s paises que implementam projetos
financiados, total ou parcialmente, com recursos do Banco Mundial. A legislacéo
federal de licitacdes (Lei N°. 8.666/93), em seu art. 42, § 5°, admite a recepgéo
e, consequentemente, a aplicagdo das chamadas “Normas do Banco Mundial’.
Esse entendimento tem sido confirmado vérias vezes por decisdes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), em diferentes instancias. Dessa forma, as licitacdes
para aquisicdo de bens, obras e servigos de néo-consultoria, bem como os
processos de selecdo de consultores, deverdo seguir os procedimentos
detalhados a sequir.

As licitacdes relativas a execucdo dos Programas de Gastos Elegiveis (PGES)
contemplados no Componente 1 serdo realizadas pelas proprias instituicdes
responsaveis e deverao seguir procedimentos de licitacdo aceitaveis pelo Banco
Mundial. J&a, aquelas relacionadas a execucdo das acbes do Componente 2
serdo realizadas pela UGP/CASA CIVIL, contando com a participacdo das
instituicdes envolvidas na preparagao dos Termos de Referéncia, na elaboracao
dos Editais de Licitacdo e na confeccdo dos contratos, bem como no atesto do
recebimento dos bens, execucao das obras e dos servigos.

Todas as agéncias envolvidas tomarao decisdes pactuadas a fim de assegurar
a observancia de boas praticas quanto aos procedimentos licitatorios.
Rotineiramente, sempre que houver davidas ou questionamentos, notadamente
em processos mais complexos, sugere-se contatar por e-mail 0os especialistas
da area de aquisi¢c6es do Banco Mundial.

5.1. Estratégia de AquisicOes do Projeto para o Desenvolvimento
(PPSD/EAPD)

A EAPD (ou, eminglés, PPSD - Procurement Project Strategy for Development)
€ uma metodologia que se utiliza para determinar o enfoque mais adequado de
aquisicoes a ser aplicado ao Projeto, ou seja, aquele que forneca maior
chances de sucesso aos processos licitatorios, levando em conta a realidade
do Cliente (no caso, a PMS) e as especificidades do Projeto (Anexo Il — EAPD).

Durante a fase de preparacdo do projeto uma equipe do Banco Mundial
trabalhou diretamente com as equipes da PMS para, entre outros, coletar dados
e analisar aspectos relativos (a) a situacao do mercado na cidade de Salvador,
no Estado da Bahia e na Regido Nordeste, notadamente quanto a sua
capacidade de responder as demandas do Projeto; (b) ao contexto operativo
do Projeto e do pais, incluindo riscos aplicaveis e (c) a experiéncia prévia da
PMS com licitagbes internacionais etc. Toda esta informagéo foi analisada e
processada para garantir que haja a maior eficacia e eficiéncia possivel dos
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processos de licitacdo propostos no ambito do Projeto: Publicidade e
competicdo; celeridade; economia associada a qualidade e adequacdo dos
fornecedores, prestadores de servicos e/ou consultores. Permitiu, ainda, que
fossem definidos os métodos de aquisicdo melhor aplicdveis ao Projeto, e que
foram incluidos no Plano de Aquisicdes.

5.2.  Plano de aquisi¢cdes

O Plano de Aquisicfes é o documento que contém a programacéao de aquisicoes
(bens, obras, servigos de ndo-consultoria e servicos de consultoria) necessarias
a implementacdo do Projeto durante um determinado periodo de tempo.
Constitui parte integrante do pacote de Negociacdo do Acordo de Empréstimo.
Cabera a UGP (Coordenacéo e areas técnicas) prepara-lo, bem como realizar
os devidos acompanhamentos e revisdes necessarias, sempre em articulacao
com a UGP/CASA CIVIL. Devera cobrir um periodo inicial de, no minimo, 18
meses, e deverda ser atualizado no minimo anualmente ou conforme necessario.
O Plano de Aquisi¢cbes devera, ainda, ter aprovacao prévia do Banco Mundial,
gue nao financiara, em hipétese alguma, as aquisi¢cdes ou contratacdes que néo
facam parte deste documento.

)] Conteudo do Plano de Aquisicdes.

O Plano de Aquisi¢des indica, dentre outras informagdes: (a) sucinta descricao
dos bens, obras, servicos de ndo-consultoria e de consultoria a serem adquiridos
ou contratados; (b) o custo estimado de cada contrato; (c) o método de aquisicdo
elou selecédo aplicavel; (d) a aplicabilidade ou ndo de revisdo prévia e (e) o
cronograma previsto para a realizacdo de cada etapa dos procedimentos de
aguisicao e selecéo.

i) Atualizacdes do Plano de Aquisigoes.

O Plano de Aquisicdes € uma ferramenta dinamica de planejamento, que pode
(e deve) sofrer revisbes/atualizacdes ao longo da implementacao do Projeto. No
minimo a cada seis meses a Coordenacéo do Projeto, juntamente com os Pontos
Focais de Licitagdo e das Areas Técnicas, deve se reunir para definicdo das
revisdes. Quaisquer revisdes propostas ao Plano deverdo ser enviadas ao
Banco para sua aprovacgao prévia.

i) Limites para aplicacdo dos métodos de aquisi¢des e revisdo pelo Banco.

O Plano de Aquisi¢des deve especificar em que circunstancias cada método de
aquisicao de bens, obras e servi¢cos de consultoria e/ou ndo-consultoria deve ser
utilizado, sempre baseado na estratégia definida na EAPD. Deve, ainda, deixar
claros os limites para necessaria revisdo prévia, ou seja, ndo-objecdo, pelo
Banco, quanto a conformidade de cada etapa dos processos de licitacdo. Note
gue para cada Projeto estes intervalos podem variar. Os limites definidos para o
projeto Salvador Social estdo descritos no quadro abaixo. Foram estabelecidos
com base na analise feita pelo Banco Mundial da capacidade da PMS, e ainda
na EAPD.
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QUADRO 04. LIMITES POR METODO DE AQUISICAO E REVISAO PREVIA
PELO BANCO MUNDIAL

Natureza do Limites de Revisdo Prévia do Banco Mundial
Contrato
Bens e Servicos Acima de USD 5 milhdes e;
Comuns De acordo com o definido no Plano de Aquisicbes
Acima de USD 25 milhdes e:
Obras
De acordo com o definido no Plano de Aquisicdes
Empreas de Acima de 1 milh&o e:
Consultoria De acordo com o definido no Plano de Aquisi¢des
Consultores Acima de USD 300,000 e:
Individuais De acordo com o definido no Plano de Aquisi¢cdes
DIVULGACAO

A divulgacdo das aquisicdes € essencial para garantir a ampla competicao, a
transparéncia e a legitimidade dos processos licitatérios. Assim, o Projeto
prepararé e divulgara, na forma e momento apropriados, os avisos de licitagéo
ou de selecao, que sao de trés formas: (a) Aviso Geral de Licitacdo (b) Aviso
Especifico de Licitagcdo e (c) Aviso de Manifestacdo de Interesse, conforme
regras previstas pelo BIRD no site:

(http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-
Regulations-for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf).

)] Aviso Geral de Licitacéo.

O Aviso Geral de Licitacdo € a divulgacao, por parte do mutuario, de todas as
acOes previstas para os contratos com aplicacdo das normas e procedimentos
estabelecidos nas “Normas do Banco” durante a implementagao do Projeto. Traz
o valor do empréstimo, uma descricdo geral da concepcdo do Projeto e das
acOes que pretende implementar. Ao final, fornece informacdes sobre os
contatos do mutuario para eventuais licitantes interessados. No inicio do Projeto,
a UGP elaborara e divulgara, no sistema informatizado de monitoramento do
Banco Mundial (STEP), o Aviso Geral de Licitacdo que sera publicado
automaticamente no United Nations Development Business (UNDB) e no
website externo do Banco Mundial. Devera ser elaborado na forma e padréao
recomendados pelo Banco Mundial e atualizado anualmente pela UGP.

1)) Aviso Especifico de Licitacao.

O Aviso Especifico de Licitagédo é a divulgacao, por parte do mutuario, de cada
um dos processos licitatérios que pretende iniciar, de forma a obter resposta de
eventuais licitantes interessados em participar das licitagdes. Faz uma breve
descricdo dos bens, obras, servicos de nao-consultoria a serem adquiridos;
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solicita a apresentacdo de propostas por parte dos concorrentes elegiveis e
indica a data e local para apresentacdo das mesmas.

A cada inicio dos processos de aquisicdo (bens, obras, servicos de nao-
consultoria) € necessaria a publicacao/divulgacdo do Aviso Especifico de
Licitacdo, de modo que se assegure ampla participacdo Nnos processos
licitatérios. A divulgacéo internacional do Aviso Especifico de Licitagdo devera
ser feita obrigatoriamente em processos com abordagem internacional e em
consultorias com valor estimado superior a USD 500,000.

i) Aviso de Manifestacdo de Interesse.

O Aviso de Manifestacao de Interesse € a divulgacao, por parte do mutuario, de
cada um dos processos de selecéo de consultoria que pretende iniciar, de forma
a obter resposta de eventuais consultores interessados em participar das
sele¢cbes. Faz uma breve descricdo do servigo de consultoria a ser contratado;
solicita a apresentacéao de portfélios/curriculos por parte de consultores elegiveis
e indica a data e local para apresentacdo dos mesmos. A cada inicio dos
processos de selecdo (servicos de consultoria de natureza intelectual e de
assessoramento) € necessaria a publicacdo / divulgacdo do Aviso de
Manifestacdo de Interesse de modo que se assegure ampla participacdo nos
processos de selecdo. No Projeto, o Aviso de Manifestacdo de Interesse é
obrigatorio para todas as selecdes de servicos de consultoria.

iv) Midias obrigatdrias para a divulgacao dos Avisos Especificos de Licitacéo.

(iv.1) Abordagem Internacional Para aquisicdo de bens, obras ou servi¢cos de
nao-consultoria com abordagem internacional sdo obrigatérias as seguintes
formas e meios de divulgacdo do Aviso Especifico de Licitagdo: (a) United
Nations Development Business (UNDB); (b) Diario Oficial da Unido; (c) Jornal de
grande circulacao nacional ou (d) website de livre acesso.

(iv.2) Abordagem Nacional Para aquisi¢do de bens, obras ou servigos de néo-
consultoria com abordagem Nacional, sdo obrigatdrias as seguintes formas e
meios de divulgacao do Aviso Especifico de Licitacao: (a) Diario Oficial da Unido
ou (b) Jornal de grande circulac&o nacional; ou (c) website de livre acesso.

V) Midias obrigatorias para a divulgacdo dos Avisos de Manifestacfes de
Interesses

Selecdo de servigos de consultoria séo obrigatdrias as seguintes formas e meios
de divulgacdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse: (a) United Nations
Development Business (UNDB), nos casos de selecdo com Abordagem
Internacional (todos os processos com custo estimado acima de US$500,000);
(b) Diario Oficial da Unido ou (c) Jornal de grande circulacao nacional; d) website
de livre acesso.

Vi) Outras midias recomendadas para a divulgacdo dos Avisos: Especificos
de Licitacdo / Manifestacao de Interesse.

Além das midias descritas nos itens acima, recomenda-se, a depender de cada
caso (método, complexidade da aquisicdo ou servigo, disponibilidade de
consultores no mercado, etc.), e de modo complementar, para garantir a ampla
divulgacédo e a consequente participagao de interessados qualificados, divulgar
0s avisos também nas seguintes midias: (a) Jornais internacionais; (b) Revistas
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técnicas especializadas; (c) Conselhos profissionais; (d) Internet (site de acesso
livre); (e) Diario Oficial do Estado; (f) Outros jornais de circulagdo estadual; (g)
Internet
(http://casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/component/content/article/10-
servicos/52-projeto-salvador-social); (h) Notificacao direta aos interessados e/ou
empresas de conhecimento proprio (Ex: e-mail e comunicacgéo telefénica); (i)
Notificacdo as embaixadas e/ou missdes comerciais; (j) Notificacdo as
Organizagdes Internacionais e (k) Outros.

FLUXOS GERAIS NA CONDUCAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

A conducdo de todos os processos de aquisicdo/selecdo do Projeto estara
centralizada na Comissao Especial de Licitacdo vinculada a Casa Civil. Essa
Comisséo atuara em estreita coordenacdo com a UGP, notadamente com o
Coordenador e com o Ponto Focal para LicitagBes (vide capitulo 4 deste MOP,
em que sao descritas a UGP e as atribuicbes de cada um de seus membros).

A comunica¢do com o Banco Mundial se dara sempre pela UGP [copiando 0s
interessados (de acordo com o0 assunto) de ambas as partes, mas sempre o
coordenador da UGP e a Gerente do Projeto por parte do Banco] que submeterd,
sempre que necessario, os documentos de aquisicdo/selecdo para ndo-objecéao,
esclarecimentos, entre outros procedimentos.

O fluxo dos processos de aquisicao/selecdo distribui atribuicdes, envolve
diversas areas técnicas e tem como objetivo principal a otimizacdo do tempo.

FLUXOGRAMA DE PROCESSOS DE LICITACAO CONTRATACAO

CASA CIVIL

Aquisicdes de bens e servicos, selecdo de contratacdes de consultorias e execucdo de obras que
serdo custeadas com recursos do financiamento no ambito do Projeto Salvador Social, serdo
realizadas em conformidade com o estabelecido pelo BIRD, pelo contrato de empréstimo e
Legislagdo pertinente, observada a sequéncia abaixo, como o processo devera acontecer.

L1

SECRETARIA ENVOLVIDA
- Elabora a solicitacdo da aquisicdo pretendida e/ou obra com EXPOSICAO DE MOTIVOS e
justificativa fundamentada;

- Formaliza o Processo Administrativo junto ao Protocolo para posterior instrucéo e autoriza¢do do
Titular da Pasta.

- Elabora Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico.
- Realiza cotacao a fim de obter o valor estimado do objeto a ser contratado;

- Relne informagdes necessarias, instrui 0 Processo inclusive com Termo de Referéncia e Projeto
Basico e na sequéncia, encaminha ao Titular da Pasta para autorizacdo do Procedimento
Licitatorio.

As aquisicdes e/ou contratacdes publicas somente poderdo ser efetivadas apds estimativa prévia
do respectivo valor, que deve ser obrigatoriamente juntado ao processo.

A estimativa do valor é o principal fator para a escolha da modalidade da licitagéo a ser adotada.
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A estimativa de custo tem ainda por finalidade especialmente a verificacdo de existéncia de
recursos or¢camentarios suficiente para a realizacdo da despesa e para servir de parametro para
julgamento das ofertas apresentadas.

RESPONSAVEL PELO PROJETO

- Recebe o processo Administrativo

- Analisa o Processo Administrativo

- Informa a Dotagédo Orcamentéria

- Encaminha o Processo Administrativo para a Comissao Especial Mista de Licitacao

L1

COMISSAO ESPECIAL MISTA DE LICITACAO

A Comissao Especial Mista de Licitacdo sera criada por ato do Chefe do Poder Executivo,
composta de membros titulares e suplentes sob a Coordenacdo da Casa Civil, mediante ato do
Chefe do Poder Executivo para dar andamento aos procedimentos licitatérios para aquisicdo de
bens e/ou contratacdo de obras e servigos relacionados as atividades do Projeto.

A Comissdo terd o apoio técnico de Comissdo constituida para este fim, composta
preferencialmente por técnicos que tenham participado da elabora¢édo do Termo de Referéncia.

4L

RESPONSAVEL PELO PROJETO

Realiza 0 enquadramento or¢camentario da despesa, com procedimentos junto ao NOF e remete o
processo para Comissdo Especial Mista de Licitacao.

L

COMISSAO ESPECIAL MISTA DE LICITACAO

Elabora as minutas dos editais de licitacdo, bem como todos os seus anexos de acordo com o
Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria solicitante nos estritos termos
da Legislacéo vigente:

- Lei Federal 8.666/93 em sua atual redacéo e alteracdes posteriores; -
- Lei Municipal 4.484/92, no que couber;
- Lei Municipal 6.148/92;
- Decreto Municipal 10.267/93;
- Decreto 13.724/2002;
- Decreto Municipal 15.188/2004;
- Decreto Municipal 15.611/2005;
- Diretrizes do Banco Mundial.
- Remete o Processo Administrativo a PGMS, para exame e Parecer.

4L

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- Analisa o Processo Administrativo;
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- Examina as minutas dos editais de licitagcdo, bem como todos 0s seus anexos;

- Emite Parecer juridico quanto a sua aprovacao sugerindo eventualmente modificacoes
afim de adequé-los a legislacédo e devolve a Comissdo Especial Mista de Licitagéo.

a

COMISSAO ESPECIAL MISTA DE LICITACAO

- Procede os ajustes, se houver, de acordo com o Parecer Juridico da PGMS;

- Da a publicidade devida na forma da Lei ao Edital e avisos de licitacao;

- Realiza o Certame em sesséao publica presencial;

- Analisa e julga a licitacéo;

- Emite o relat6rio e parecer conclusivo sobre o resultado da Licitagdo com indicacéo
(adjudicacéo) da empresa que atendeu as condic¢des previstas no Edital;

- Encaminha o Processo apds vistas e manifestacdo da PGMS para o Responséavel pelo
Projeto que na sequéncia o tramita para o Titular da Secretaria envolvida para
homologacéo do resultado e autorizagéo da despesa.

4L

SECRETARIA ENVOLVIDA

- Homologa o procedimento licitatério com adjudicacéo do objeto ao vencedor;

- D& publicidade devida do resultado da licitagdo no Diario Oficial do Municipio — DOM,
observados os prazos de Recurso Administrativo.

- Findo o prazo recursal inicia-se a fase do CONTRATO nos termos do artigo 62 da Lei
8.666/93 e na sequéncia a Ordem de Servico, no caso de Obra.

Héa casos em que a emissdo da Nota de Empenho substitui o Contrato conforme previsto
no artigo 62, paragrafo 4° da Lei 8.666/93.

L1

SECRETARIA ENVOLVIDA
1) Em caso de obras, o processo devera permanecer disponivel para fiscalizacdo da
obra.

2) Em caso de Sistema de Registro de Precos, devera ficar disponivel para
requerimento de material.

3) Nos demais casos cabera arquivamento (Arquivo Geral).

Os fluxos a seguir (Fluxogramas 1 e 2) ilustram uma visdo simplificada,
respectivamente: (a) dos processos de aquisi¢cado de obras, bens e servigos de
nao-consultoria e (b) dos processos de selecdo de consultores.
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Aplicabilidade e descri¢cdo do passo-a-passo de cada método de aquisicdes.

Os métodos nas tabelas abaixo devem ser determinados por meio da articulacéo entre UGP e as areas técnicas com supervisao
do Banco Mundial, de modo a garantir que os processos ocorram da maneira mais eficaz e eficiente possivel, levando em conta a
estratégia definida na EAPD.

Be_ns, Ob,ras' N Opcdes de abordagem do mercado
Servicos Técnicos
Métodos e formatos N i
de selecédo Publica | Limitada | Direta n;rcltiﬁrn-al Nacional PQ Sl E?ﬁg: Meut;Lpa:s MUO [Negociacéo clarlgsei?i?:;éeo
aprovados
Métodos de selecao
Solicitagéo de Proposta v v X v v X normalmente v v v v normalmente
Solicitagdo de Oferta v v X v v opcional X v X \4 v atipico
Solicitagéo de Cotagdo v v X v 4 X X v X X X X
Contratacéo Direta X X v X X X X v X X v X
Formatos de selecéo
Dialogo Competitivo v v X v v X obrigatério X v X X v
Parcerias Publico-Privadas 4 v v v v v X v v v v v
Praticas comerciais Conforme praticas comerciais aceitas
Agéncias da ONU Conforme os Paragrafos 6.47 e 6.48
Pregéo eletrdnico v v X v v v X v X X X X
Importac&o v v X v X X X v X v X
Commodities v v X v v v X v X X X
Participagdo Comunitaria v v v X v X X v X X X X
Execuco direta X X v X v X X X X X X X

PQ =Pré-qualificacdo
SI = Selecdo inicial

*

Refere-se as negociacdes apds um processo competitivo, de acordo com os paragrafos 6.34 a 6.36

Opcéo de abordagem de mercado disponivel
Opgcéo de abordagem de mercado nao disponivel
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5.3. Modalidades de licitacéo
)] Métodos de Aquisicao de Obras, Bens e Servi¢cos de Nao-Consultoria

Os seguintes métodos de sele¢éo foram aprovados pelo Banco para a aquisi¢cao de
bens, obras e servi¢os técnicos: Solicitacdo de Proposta (SDP); Solicitacdo de Oferta
(SDO); Solicitacéo de Cotacdo (SDC) e Contratacao Direta.

(i.1) Solicitacdo de Proposta (SDP): A SDP é um método competitivo usado para obter
Propostas. E recomendado quando as demandas do Mutuério, pela natureza e
complexidade dos Bens, Obras ou Servicos Técnicos a serem adquiridos, puderem
ser mais bem atendidas se for permitido aos Proponentes oferecer solugbes ou
Propostas personalizadas que variem na forma como atendem, ou superam, as
especificacdes contidas no documento de solicitacdo de propostas. A SDP é
normalmente usada nos processos de multiplas etapas. Para avaliar em que medida
as propostas preenchem os requisitos definidos na solicitacdo de propostas, este
método normalmente inclui critérios classificatorios e uma metodologia de avaliacéo.

Para mais informac¢des sobre as modalidades de licitagdo, consulte o “Regulamento
de Aquisicoes”:

http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-
for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf

De acordo com a EAPD desenvolvida este método ndo devera ser adotado, mas caso seja previsto no
Plano de Aquisicdes, devera ser observado o roteiro de processo indicado no Anexo Xl do
Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial para Mutuarios de Operacbes de Financiamento de
Projetos de Investimento, edicdo de Julho de 2016.

(.2) Solicitacdo de Oferta (SDO): A SDO é um método competitivo usado para obter
Ofertas. E recomendado quando, pela natureza dos Bens, Obras ou Servicos
Técnicos a serem adquiridos, o Mutuéario puder descrever em detalhes os requisitos
gue os Ofertantes tém que atender com suas Ofertas. O processo de aquisicdo neste
método é conduzido em uma Unica etapa e utilizando critérios de qualificacdo (cujos
requisitos minimos sdo normalmente julgados no formato aprovacédo/ reprovacao). O
uso de critérios de avaliacéo classificatérios ndo € comum neste método.

QUADRO 6 - PASSO-A-PASSO GERAL DE UMA SDO

1 Elaborar Especificacbes Técnicas e Unidade Técnica 0
Orcamento
2 Abrir Processo de Aquisicao UGP 2
3 Dotacdo Orcamentaria NOF 7
4 Elaborar Edital UGP 6
5 Autorizar abertura de processo Gabinete 1
6 Andlise Juridica PGMS 15
7 Publicar AEL UGP 9
8 Receber e Abrir propostas COMEL 40
9 Avaliar Proposta COMEL - Unidade 11
Técnica
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10 Elaborar Relatério de Julgamento COMEL 2
11 Prazo Suspensivo COMEL 12
12 Homologar licitacao COMEL 6
13 Elat_)orar Minuta de Contrato e UGP 6
assinatura
14 Publicar adjudicacdo do contrato UGP 2
Total 119

(.3) Solicitacdo de Cotacao (SDC): O método SDC se baseia na comparacdo dos
precos apresentados pelas empresas cotadas. Pode ser mais eficiente que métodos
mais complexos quando se trata da aquisicdo no varejo de quantidades limitadas de
Bens prontamente disponiveis ou de Servicos Técnicos, mercadorias com
especificacdes padronizadas ou obras simples de pequeno valor.

QUADRO 7 —= PASSO-A-PASSO GERAL DE UMA SDC

1 Elaborar Especificacbes Técnicas e Unidade 0
Orcamento Técnica

2 Abrir Processo de Aquisicao UGP 2

3 Dotacao Orcamentaria NOF 7

4 Elaborar Edital UGP 6

5 Autorizar abertura de processo Gabinete 1

6 Andlise Juridica PGMS 15

7 Publicar AEL UGP 9

8 Receber e Abrir propostas COMEL 13
COMEL -

9 Avaliar Proposta Unidade 11
Técnica

10 I_De_cla[ar vencedor e adjudicar o objeto da COMEL 1

licitacdo

11 Elaborar Relatorio de Julgamento COMEL 2

12 Homologar licitacao COMEL 6

13 Elaborar Minuta de Contrato e assinatura UGP 6

14 Publicar adjudicacao do contrato UGP 2

Total 81

(.4) Pregéo Eletronico: O Pregéo Eletrénico é a modalidade de licitag&o instituida pela
Lei Federal N° 10.520, de 18/07/2002, com observancia, subsidiariamente, no que
couber, a Lei N° 8.666/93 e suas alteracbes subsequentes.

A modalidade Pregao Eletrénico sera aplicada no Projeto para aquisicdo de bens e
servigos de ndo-consultoria através dos sistemas “COMPRASNET”, portal eletrénico
de aquisi¢des do Governo Federal, do “Licitagbes-e” (Banco do Brasil), ou de qualquer
outro sistema de pregéao eletrénico aprovado pelo Banco Mundial. As exigéncias do
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Banco Mundial para utilizacdo desta modalidade s&o: (a) uso do edital aceitavel para
o Banco Mundial; (b) que ndo haja negociacdo do preco por parte do pregoeiro; (c)
gue o chat ndo seja usado durante a fase de lances; (d) ndo aceitabilidade de Pregéo
Presencial ou de Registro de Precos oriundo de um Pregéo Presencial. O Sistema de
Registro de Precos precedido de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico sera
utilizado para eventuais aquisicdes de bens e servigcos de néo-consultoria quando
comprovada a vantagem no preco, agilidade e rapidez no processo, etc. Devera ser
realizado por 6rgdo cuja legitimidade seja devidamente comprovada. Os editais-
padrdo do Banco Mundial a serem utilizados para o Pregao Eletronico sao: (a) Pregao
Banco do Brasil — BIRD- abr2009 e (b) Pregdo Comprasnet — BIRD-abr2009.

QUADRO 8 — PASSO-A-PASSO GERAL DE UM PREGAO ELETRONICO

1 Elaborar Especificacbes Técnicas e Unidade 0
Orcamento Técnica

2 Abrir Processo de Aquisicao UGP 2

3 Dotacao Orcamentaria NOF 7

4 Elaborar Edital UGP 6

5 Autorizar abertura de processo Gabinete 1

6 Andlise Juridica PGMS 15

7 Publicar AEL UGP 9

8 Receber e Abrir propostas COMEL 13
COMEL -

9 Avaliar Proposta Unidade 11
Técnica

10 Ii_)gcla[ar vencedor e adjudicar o objeto da COMEL 1

licitacdo

11 Elaborar Relatério de Julgamento COMEL 2

12 Homologar licitacéo COMEL 6

13 Elaborar Minuta de Contrato e assinatura UGP 6

14 Publicar adjudicacdo do contrato UGP 2

Total 81
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i) Métodos de Selecdo de Consultoria

O quadro abaixo sistematiza os métodos de sele¢do aprovados, os formatos especiais
de selecdo aprovados e as opc¢Oes disponiveis para abordar o mercado aplicaveis a
selecdo de Servicos de Consultoria nas operagdes de IPF. Métodos de Selecao para
mais detalhes. Os métodos de selecdo a seguir foram aprovados para empresas de
Consultoria: Selecdo Baseada em Qualidade e Custo (SBQC); Selecdo com
Orcamento Fixo (SOF); Selecdo pelo Menor Custo (SMC); Selecdo Baseada na
Qualidade (SBQ); Selecdo Baseada nas Qualificagbes do Consultor (SQC);
Contratacdo Direta e Praticas comerciais.
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QUADRO 9 - METODOS DE SELECAO APROVADOS: SERVICOS DE
CONSULTORIA

Servigos de Consultoria

- Inter- . .
pablica |"™®9 | bireta | naciona | Nacio- Lista
a | nal Curta
Métodos de selecédo
Selecado Baseada em Qualidade e v v v v
Custo- SBQC X X
Sele¢do com Orgcamento Fixo — SOF v X X v v v
Selecéo pelo Menor Custo — SMC v X X v v v
Selecdo Baseada na Qualidade — v X X v v v
SBQ
Selecdo Baseada nas Qualificacdes v v X v v
do Consultor — SQC
Contratacédo Direta — CD X X 4 X X
Formatos de sele¢cdo
Praticas comerciais Conforme as praticas comerciais aceitaveis
Agéncias da ONU Conforme os Paragrafos 7.27 e 7.28
Organizag6es sem fins lucrativos v v v v v v
(como ONGSs)
Bancos v v v v v v
Agentes de compras v 4 v v v v
Métodos para contratacao de consultores individuais
Selec&o de Consultores individuais 4 4 4 X X X

(ii.1) Selecdo Baseada em Qualidade e Custo (SBQC): A SBQC é um processo
competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista curta
no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos
servicos. O documento de solicitacdo de propostas especificard a pontuacdo minima
a ser obtida pelas Propostas Técnicas.

O peso relativo a ser atribuido aos critérios de qualidade e custo dependerd da
natureza da tarefa. Das propostas que satisfacam os requisitos do documento de
solicitacdo de propostas e que se qualifiqguem tecnicamente, sera considerada mais
vantajosa a Proposta aquela que alcancar a maior pontuacdo combinada (qualidade
e custo).

A SBQC é o método a ser aplicado no Projeto para a selecdo e contratacdo de
consultores. E o processo competitivo entre as empresas constantes de uma “Lista
Curta”, que deve ser elaborada pela UGP (areas técnicas e licitacdo) apos a
publicacdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse, para o0 qual empresas
qualificadas/especializadas manifestaram interesse em executar o0 servigo. Nesse
método o contrato sera outorgado a empresa que apresentar proposta de melhor
qualidade e preco. Em uma SBQC sé&o obrigatérios: (a) ampla divulgacdo nacional e
internacional (para processos com valor acima de US$500 mil); (b) o uso da solicitacédo
de propostas (SDP) padrdo do Banco Mundial, a ser disponibilizada pelo menos em
um dos seus idiomas oficiais (inglés, francés ou espanhol), quando se tratar de
processo com divulgacdo internacional e (c) a submissao dos documentos para
revisédo prévia do Banco Mundial (ver tabela de limites de reviséo prévia- quadro 4).
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www.step.worldbank.org

QUADRO 10 - PASSO-A-PASSO DE UMA SBQC

Unidade
1 Elaborar TDR e Custo Estimado Técnica 0
/Setorial
2 Abrir Processo de Selecéo UGP 2
3 Realizar a Dotacdo Orcamentaria NOF 3
Autorizar andlise do Aviso de Solicitagéo de :
4 . ~ Gabinete 5
Manifestacdo de Interesse
5 Realizar anédlise do AMI PGMS 14
6 Autorizar abertura de processo Gabinete 5
7 Requisitar Critérios de Avaliacdo da SMI UGP 5
3 Publicar de Receber Manifestacbes de COMEL 39
Interesse
9 Elaborar Lista Curta UGP 32
10 Requisitar Critérios de Avaliacdo da SDP UGP 5
11 Elaborar SDP UGP 10
12 Realizar andlise da SDP PGMS 18
13 Emitir SDP e receber propostas COMEL 35
COMEL -
Avaliar Proposta Técnica e Relatério de Unidade
14 - L 18
Julgamento Técnico Técnica
/Setorial
15 Notificar Notas Técnicas COMEL 4
16 Abrir Propostas de Precos COMEL 8
COMEL -
Avaliar Proposta Financeira e Relatério de Unidade
17 ; L 18
Julgamento Final Técnica
/Setorial
18 Negociar Contrato COMEL 14
19 Elaborar Minuta de Contrato negociado COMEL 8
20 Notificar intencdo de adjudicacdo aos COMEL 8
consultores
21 Aplicar Prazo Suspensivo COMEL 12
22 Homologar e Adjudicar contrato Gabinete 5
23 Publicacédo da adjudicacdo do contrato UGP 6
Total 274

(ii.2) Selecdo Baseada nas Qualificacdes do Consultor (SQC): O Mutuério solicitara
manifestacdes de interesse (Ml), anexando o TDR a Solicitacdo de Manifestacdo de
Interesse (SMI). Serdo convidadas a apresentar informacdes sobre experiéncia e
qualificagcbes pertinentes pelo menos trés empresas qualificadas. Dentre as empresas
que tenham apresentado MI, o Mutuario selecionara a que possuir as melhores
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qualificacbes e relevante experiéncia, que sera convidada a apresentar suas
Propostas técnica e financeira para negociacdo. As SMIs dispensam divulgacéo
publica. A SQC é indicada para pequenos servicos ou situacdes de emergéncia que
nao justifiguem a elaboracéo e avaliagdo de Propostas.

Esse método é recomendado para contratacdo de pequenos servi¢os. O contrato sera
outorgado a empresa que demonstrar melhor experiéncia e qualificacdo técnica,
durante o processo de manifestacdo de interesse e apresentar proposta técnico-
financeira atendendo as solicitacbes do mutuario. Em uma SQC sao obrigatorios: (a)
divulgacao nacional; (b) o uso da solicitagao de propostas (SDP) simplificada, desde
que aprovada pelo Banco Mundial e (c) a submissdo dos documentos para revisao
prévia do Banco Mundial (quando aplicavel). Os procedimentos do método SQC estéo
descritos no “‘Regulamento de Aquisigdes”, encontrado em
http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-
for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf.

Pagina 58 de 98


http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf

s SALVADOR

PREFEITURA

QUADRO 11 - PASSO-A-PASSO DE UMA SQC

Unidade
1 Elaborar TDR e Custo Estimado Técnica 0
/Setorial
2 Abrir Processo de Selecéo UGP 2
3 Realizar a Dotacdo Orcamentéria NOF 3
Autorizar analise do Aviso de Solicitacédo de :
4 : ~ Gabinete
Manifestacdo de Interesse
5 Realizar andlise do AMI PGMS 14
6 Autorizar abertura de processo Gabinete 5
7 Requisitar Critérios de Avaliacdo da SMI UGP 5
8 Publicar de Receber Manifestacoes de COMEL 39
Interesse
9 Elaborar Lista Curta UGP 32
10 Requisitar Critérios de Avaliacdo da SDP UGP 5
11 Elaborar SDP UGP 10
12 Realizar andlise da SDP PGMS 18
13 Emitir SDP e receber propostas COMEL 35
COMEL -
Avaliar Proposta Técnica e Financeira e Unidade
14 L. L 18
Relatério de Julgamento Técnica
/Setorial
15 Negociar Contrato COMEL 14
16 Elaborar Minuta de Contrato negociado COMEL 8
17 Notificar intencdo de adjudicacdo aos COMEL 8
consultores
18 Homologar e Adjudicar contrato Gabinete 5
19 Publicacdo da adjudicacdo do contrato UGP 6
Total 232

(ii.3) Selecao pelo Menor Custo (SMC): Assim como a SBQC, a SMC € um processo
competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista curta
no qual a vencedora € escolhida pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos
servicos. A SMC geralmente € indicada para servi¢cos padronizados ou rotineiros por
natureza (projetos de engenharia de obras sem complexidade, por exemplo) para 0s
quais ja existem praticas e normas consagradas.

A pontuacdo minima a ser obtida pelas Propostas técnicas sera definida no
documento de solicitagdo de propostas. Dentre as propostas com pontuagao técnica
acima do valor minimo, a que apresentar o0 menor custo avaliado sera considerada a
Proposta Mais Vantajosa.

Esse método é recomendado para contratacdo de servigcos de natureza padronizada
ou rotineira, para 0s quais ja existem praticas e padrdes bem estabelecidos (Ex:
auditorias, projetos de engenharia de obras sem complexidade etc.).
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O contrato sera outorgado a empresa que apresentar a proposta de menor custo
avaliado e que tenha atingido a nota técnica minima definida. Em uma SMC sé&o
obrigatorios: (a) divulgacdo nacional; (b) o uso da solicitacdo de propostas padrao do
Banco Mundial (Modelo de SDP,
http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-
for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf ) e (c) a submissdo dos documentos para reviséo
prévia do Banco Mundial (quando aplicavel). Os procedimentos do método SMC estao
descritos no “Regulamento de Aquisi¢des”.

A SMC segue as mesmas etapas da SBQC.

(ii.4) Selecdo Baseada na Qualidade (SBQ): Na modalidade SBQ, o critério de custo
€ desconsiderado, sendo avaliado somente o de qualidade. Se o documento de
solicitacdo de proposta solicitar Propostas tanto técnicas como financeiras, na
determinacao da Proposta Mais Vantajosa somente sera aberta e avaliada a Proposta
financeira da empresa com a maior qualificacdo técnica.

Se o documento de solicitacdo de propostas somente solicitar Propostas técnicas, a
empresa que obtiver a melhor classificacdo nesse aspecto sera convidada a
apresentar sua Proposta financeira para negociagao.

A SBQ ¢é indicada para os seguintes tipos de servigos: servicos complexos ou que
exigem grande especializacdo para os quais seja dificil definir com precisdo os TDR
e 0s insumos a serem destinados pela empresa, e para 0s quais o Mutuario espere
gque a empresa demonstre capacidade de inovacdo nas Propostas; servicos que
tenham grande impacto no longo prazo; e servicos cuja execucao possa variar
consideravelmente, impedindo a comparacdo das Propostas. O fluxo desta
modalidade é praticamente o mesmo que o da SBQC.

(ii.5) Selecdo com Orcamento Fixo (SOF): Assim como a SBQC, a SOF é um processo
competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista curta
no qual a vencedora € escolhida pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos
servicos. O documento de solicitagdo de propostas indicard o custo do servico
expresso como or¢camento disponivel que ndo podera ser ultrapassado. A SOF é
indicada para as seguintes situacdes: o tipo de Servico de Consultoria demandado é
simples e pode ser definido com precisdo; o orcamento foi estimado e definido dentro
de limites razoaveis; e o orcamento € suficiente para a execuc¢ao da tarefa.

A pontuacdo minima e o orcamento para as Propostas técnicas serdo definidos no
documento de solicitacdo de propostas. A Proposta que alcangar a maior pontuacao
técnica e que atender ao requisito de orcamento fixo sera considerada a Proposta
Mais Vantajosa. O fluxo desta modalidade é o mesmo que o da SMC.

(il.L1) Selecdo de Consultores Individuais (Cl): Esse € o método a ser aplicado no
Projeto para a selecdo e contratacao de consultores individuais. O que determina sua
aplicacdo (em detrimento, por exemplo, de uma SQC) é a natureza dos servigcos
solicitados. Neste caso, ndo havera necessidade de envolvimento de uma equipe,
bem como de apoio profissional complementar. Essa selecdo devera se basear na
comparacao das qualificagdes de pelo menos trés consultores qualificados. O contrato
sera outorgado aquele que seja melhor avaliado. Deverdo ser submetidos os
documentos da selecéo para revisdo prévia do Banco Mundial, quando aplicavel. Os
procedimentos do método CI estdo descritos no “Regulamento de Aquisi¢des”,
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http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-
for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf.

QUADRO 13 - PASSO-A-PASSO DE UMA CI

Unidade
1 Elaborar TDR e Custo Estimado Técnica 0
/Setorial
2 Abrir Processo de Selecéo UGP 2
3 Realizar a Dotacdo Orcamentéria NOF 3
Autorizar analise do Aviso de Solicitacao de :
4 : ~ Gabinete 5
Manifestacdo de Interesse
5 Realizar andlise do AMI PGMS 14
6 Autorizar abertura de processo Gabinete 5
7 Requisitar Critérios de Avaliacdo da SMI UGP 5
3 Publicar de Receber Manifestacoes de COMEL 20
Interesse
COMEL -
9 Avaliar curriculos e Relatério de Julgamento Ur)'da.‘de 18
Tecnica
/Setorial
10 Negociar Contrato COMEL 14
11 Elaborar Minuta de Contrato negociado COMEL 8
12 Notificar intencdo de adjudicacdo aos COMEL 8
consultores
13 | Aplicar Prazo Suspensivo COMEL 12
14 |Homologar e Adjudicar contrato Gabinete 5
15 Publicacdo da adjudicacdo do contrato UGP 6
Total 125

* A ndo-objecao do Banco para o TR se aplica para as contratagdes com valor estimado < US$ 100.000,00 ou parao TR e
avaliagéo dos curriculos no caso de contratagGes cujo valor estimado seja = US$ 100.000,00

Pagina 61 de 98


http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf

@ SALVADOR

PREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Processos de Selegdo de Consultores (Empresas)

/ Setorial

Ecnica

Te

Unidade

Infeia

Elabarar TDR e Cust
timado

Abrir Processe de Selegia

tar Critérios de
cdo da SM!

Elaborar Lista

Requisitar Critérios de
Avaliagho da

Elabarar Minuta de

Contrate nego

Publicacio da
adjudicagiio do cont

F
w
=}
z
4 izar analise do Avisa .
E P Autarizar abertura de Homalagar e Adjudicar
£ de Solicitagio de roteecn ‘“— contrata
3 Manifestagin de Interesse Frocess e
F
v
g )

Realizar analise do AM|

—

Realizar analise da SOP

L

/

o Publicar & Receber A
s At PR Emitir SDP Notificar Notas Abrir Propostas Intenc3a de
S et provs receber propostas Técnicas de Pregos adjudicag
v - " consult
] ) ;

2 :

g : :

& : :

u

3 iar Propost Avaliar Proposta

- & Relatario de Julgamento Financeira & Relatario de

E1 Técnico Julgaments Fina

a

2

"3

Pagina 62 de 98



@5 SALVADOR

PREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Pré-selecdo para composicao de Lista Curta

A composicao de uma lista curta de empresas pré-selecionadas para prestar Servi¢cos
de Consultoria é obrigatéria em todos os métodos de selecdo, exceto SQC e
Contratacdo Direta. Essa lista serd composta por empresas que tenham manifestado
seu interesse e que possuam experiéncia e capacidade gerencial e organizacional
relevantes para o servico.

A lista curta de empresas pré-selecionadas sera composta de, no minimo, 5 (cinco) e,
no maximo, 8 (oito) empresas elegiveis. O Banco podera concordar com um nimero
menor de empresas se 0 numero de empresas qualificadas que manifestaram
interesse nao for suficiente, poucas empresas qualificadas tiverem sido identificadas
ou o tamanho do contrato ou a natureza do servi¢co nao justificarem uma concorréncia
maior.

Em geral, ndo sdo incluidos na mesma lista curta de empresas pré-selecionadas do
setor privado: (a) Agéncias da ONU; ou (b) EPs ou instituicdes e organizacdes sem
fins lucrativos (como ONGs e universidades), a menos que operem como as entidades
com fins comerciais que preenchem os requisitos do Paragrafo 3.23 b. Se essas
entidades estiverem presentes na lista curta, deveriam ser usados os métodos SBQ
ou SQC. A lista curta de pré-selecionados néo incluira Consultores individuais.

Revisdo dos procedimentos licitatorios pelo Banco.

O sistema de revisao dos processos de aquisi¢cdes do Banco Mundial visa garantir que
os recursos do Empréstimo sejam utilizados exclusivamente nas atividades do
Projeto; visa, ainda, garantir a aplicabilidade das diretrizes em todos 0s processos
licitatérios. A revisdo do Banco ocorre de duas formas: revisdo prévia e revisao
posterior. Para todos os métodos de selecao de consultoria, caso o Mutuério venha a
receber reclamacdes dos consultores, as copias da queixa e da resposta do Mutuério
deverao ser levadas ao conhecimento do Banco.

i) Revisdo Prévia
A revisdo prévia é o procedimento do Banco que tem por finalidade assegurar a
conformidade dos processos de aquisicdo/selecdo com os termos das Diretrizes

aplicaveis. No Projeto, a revisdo prévia é obrigatéria, de acordo com os limites para
revisdo prévia (ver quadro 04) e conforme definido Plano de Aquisicdes.

i) Revisdo posterior

A revisdo posterior ocorre quando os processos de aquisicbes/selecbes ndo estédo
sujeitos a revisdo prévia. O Mutuério devera manter toda a documentacao relacionada
a cada processo devidamente arquivada (fisica e eletronicamente), em lugar seguro,
de facil acesso, ordenada em pastas, garantindo rapida identificacdo e manuseio,
durante a implementacéo do Projeto, e até dois anos apos a data de encerramento do
Acordo de Empréstimo, para que possam ser consultadas em qualquer momento, a
pedido do Banco e/ou das auditorias internas e externas

Contratacao Direta Revisar de acordo com o Regulamento de Aquisicdes
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Diante de consideracdes sobre proporcionalidade, adequacao a finalidade e ViM,
pode ser necessério adotar o enfoque de CD, que consiste em tratar e negociar com
uma unica empresa. Na hipotese de uma Unica empresa atender ao objeto da
contratacao ou de a preferéncia por determinada firma se justificar, este método pode
ser apropriado.

CD pode ser o método indicado para as seguintes circunstancias:

a.

Contratos vigentes, inclusive contratos ndo financiados originalmente pelo
Banco, para aquisicdo de Bens, Obras ou Servigos Técnicos, adjudicados de
acordo com procedimentos aceitos pelo Banco, poderdo ser prorrogados para
adquirir mais Bens, Obras ou Servicos Técnicos de natureza semelhante, se:

I. Devidamente justificados;

ii. A concorréncia de outras empresas ndo representar nenhum tipo de
vantagem; e

iii.Os precos no contrato prorrogado forem razoaveis;

Necessidade justificada de recontratar empresa que tenha executado contrato
semelhante para o Mutuario nos ultimos 12 meses. Devera ficar demonstrado
que:

I A empresa teve desempenho satisfatério no contrato anterior;

ii. A entrada de outras empresas na concorréncia nao representaria
vantagem alguma; e

iii. Os precos na contratacdo direta sdo razoaveis;

O valor da contratacéo é pouco expressivo e o nivel de risco é baixo, conforme
convencionado no Plano de Aquisi¢oes;

Em casos excepcionais, como nas respostas a Situacdes de Emergéncia;

Por uma questdo de padronizacédo, a compatibilidade entre os Bens a serem
adquiridos e os existentes pode justificar aquisi¢cdes adicionais junto a primeira
empresa, desde que os prés e contras de outra marca ou fornecedor de
equipamento tenham sido considerados de acordo com critérios aceitos pelo
Banco;

O equipamento necessario tem um Unico fornecedor, que detém sua
exclusividade;

A aquisicdo de certos bens de determinada empresa é crucial para o
desempenho esperado ou para a manutencédo da garantia do equipamento,
planta ou instalacéo;

Os bens, obras ou servicos técnicos prestados no pais do mutuario por
empresa publica, universidade, centro de pesquisa ou instituicdo desse pais
sdo de natureza Unica e excepcional,; ou
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I Contratacdo direta de agéncias da ONU,;
Em todos os casos de contratacéo direta, o Mutuario devera assegurar-se de que:

a. Os precos sejam razodaveis e equiparaveis aos valores de mercado para itens de
natureza semelhante; e

b. Os bens, obras ou servi¢os técnicos ndo sejam fracionados em lotes menores com
a finalidade de contornar a obrigatoriedade de processo competitivo.

5.3.1. Outras Modalidades de Licitacéo

As modalidades nacionais ndo sao aceitas pelo Banco, o que se aceita sao editais
“aceitaveis” pelo Banco, desta forma aqui devem estar disponibilizados editais
padrdes a serem utilizados que sejam aprovados pelo Banco e ndo a descricdo das
modalidades nacionais.

5.4. Comisséao especial mista de licitacdo - CEML

Para suprir a necessidade de acompanhamento das licitacbes provenientes da
Implementacao do Projeto Salvador Social, o Decreto n® 28.933/2017 e o Decreto n°
29.839/2018 prevé a criacdo da Comisséo Especial Mista de Licitacdo no ambito da
Unidade de Gestdo do Projeto Salvador Social. Tendo em vista que as licitacdes
necessarias para a implementacdo do PSS deverdo seguir as normas e
procedimentos preestabelecidos pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD e em conformidade com o paragrafo 5° do artigo 42 da lei
8883/1994. Vide decretos em anexos IV e V.

5.5. Critério de elegibilidade das despesas

Conforme ja destacado no item anterior, 0 municipio precisa comprovar que 100% das
despesas executadas sao elegiveis para que o Banco Mundial desembolse o valor
previsto para o periodo. Neste caso, sdo consideradas elegiveis as despesas que
forem realizadas de acordo com as regras de licitacdo do Banco, ou ainda de acordo
com regras nacionais aceitaveis pelo Banco. Para garantir a elegibilidade das
despesas, é preciso também incluir nos documentos licitatérios e contratos, clausulas
antifraude e anticorrupcdo, assim como devem ser observadas as regras para
publicacdes desses documentos.

5.5.1. Clausulas Anticorrupcao e Antifraude

Todos o0s contratos, obrigatoriamente, deverdo conter clausulas especificas de
combate a corrupcdo e fraude como condicdo para elegibilidade das despesas
executadas, independentemente da modalidade adotada (Legislacdo nacional ou
diretrizes do Banco Mundial) ou do componente do Projeto. Um modelo de clausula
anticorrupcao esta apresentado no Anexo VI do presente Manual.

5.6. STEP

STEP é o sistema on-line no qual o Banco Mundial e os mutuarios acompanharao
todas atividades de aquisicdo dos projetos financiados pelo Banco. Ele transforma
dados em conhecimento, acelera o processo de aquisi¢ao, e melhora a prestagéo de
contas e a transparéncia. Este € um sistema integrado de contratacao institucional e
regional que permite o planejamento sistematico e 0 acompanhamento de atividades
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de aquisicdo ao longo do ciclo do projeto, incluindo a colaboracédo on-line entre o
Banco e o Projeto.

O Plano de aquisi¢cdes e todas as etapas dos processos de aquisicbes do componente
de Assisténcia Técnica deverdo ser registrados diretamente no sistema e enviado ao
Banco para a liberacéo das atividades propostas.

A plataforma online podera ser acessada pelo endereco www.step.worldbank.org e o
acesso de cada usuario sera garantido por meio de uma tabela a ser enviada ao Banco
indicando as pessoas autorizadas a manusearem o sistema em cada agéncia (caso o
PA seja distinto) bem como os respectivos perfis.
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6. DESCRICAO GERAL DAS RESPONSABILIDADES NA CONDUCAOQO
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVO-FINANCEIROS E
CONTABEIS

Neste capitulo estdo dispostas informacdes sobre a responsabilidade na conducéo
dos procedimentos administrativo-financeiros e contabeis. Sdo apresentadas as
competéncias da UGP e do NOF para este fim.

Nos ultimos anos, o municipio de Salvador apresentou desempenho fiscal positivo,
combinando planejamento financeiro e elevada capacidade de arrecadacao propria
com baixo comprometimento do orgamento com gasto de pessoal mantendo o
equilibrio fiscal. A SEFAZ vem implementando administracédo tributaria que apresenta
como resultado aumento da arrecadacgdo do IPTU, atuando com metas de superavit
primario e limites de gasto com pessoal, orientados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), reforcando, assim, a
diretriz da STN — Secretaria do Tesouro Nacional para que o municipio utilize a
operacdo de crédito para fortalecer a sustentabilidade fiscal como eixo fundamental
do objetivo do projeto.

Do ponto de vista institucional, a Casa Civil respondera pela gestao geral do projeto,
tendo as secretarias municipais de Saude , Educacédo, Promocao Social e Combate a
Pobreza como 6rgéos executores das acdes propostas. Contudo, ha importantes
parceiros envolvidos, desempenhando funcfes técnicas e de acompanhamento
especificas, a saber: SEMGE - Secretaria de Gestao, por meio de suporte no
fortalecimento da gestao publica com atividades relacionadas a gestao de pessoas e
economicidade de custo através da padronizacéo de processos de compras e gestdo
de recursos publicos; SEFAZ — Secretaria da Fazenda apoiando acdes relativas a
sustentabilidade fiscal e controle de gastos publicos nas areas do projeto.

6.1. Atribuicdes da UGP com relacdo ao projeto

I.  Executar, coordenar, administrar e supervisionar a execuc¢ao do Projeto com
base no contrato de empréstimo firmado entre a Prefeitura Municipal do
Salvador e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento —
BIRD;

[I.  Monitorar e avaliar a execucao do Projeto, assim como de seus resultados;
lll.  Planejar a administracdo orcamentaria e contabil financeira;

IV. Encaminhar ao Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento —
BIRD, as solicitacbes de desembolsos de recursos, juntamente com a
respectiva documentacao comprobatéria;

V. Adotar o Manual de Operacdes do Projeto;

VI.  Recepcionar, coordenar, acompanhar e assessorar as missées de supervisao
do Banco Internacional para Reconstru¢cao e Desenvolvimento — BIRD e as
visitas das auditorias externas.

VII. Exercer outras atividades correlatas
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Atribuicdes do NOF com relacéo ao projeto
Coordenar a formulagéo da proposta orcamentéria da Casa Civil;

Acompanhar e avaliar a execu¢édo orcamentaria e financeira dos programas e
projetos, estabelecendo um fluxo permanente de informagdes entre as diversas
areas da Casa Civil;

Propor normas de procedimento com vistas a disciplinar o fluxo dos processos
relativos a execucao orcamentaria e financeira;

Registrar e efetuar o controle dos créditos orcamentarios e adicionais, bem
como da execucdo orgcamentaria e financeira da despesa;

Emitir os demonstrativos de execugdo orgcamentaria e financeira;

Organizar e manter arquivados os documentos referentes a execucao
orgcamentéria e financeira, inclusive contratos e convénios;

Prestar informacdes e colaborar com os trabalhos dos 6rgédos de controle
interno e externo.

Estrutura organizacional do NOF

Chefia de Gabinete
da Casa Civil

Subchefiade
Gabinete

Nuicleo de Execucgéo
Orgcamentaria e
Financeira - NOF

Chefia de Gabinete da Casa Civil:
1. Subchefia de Gabinete:
1.1. Ndcleo de Execucao Orcamentaria e Financeira - NOF;
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7. GESTAO FINANCEIRA DO PROJETO

Conforme ja descrito neste Manual, a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP),
instituida no ambito da Casa Civil, € composta por varios membros, entre 0os quais a
Geréncia Administrativa-Financeira, que sera o responsavel pela gestdo financeira do
Projeto. Contudo, para o desempenho de suas atribui¢cdes, este contara com o apoio
de diversos 6rgaos do municipio, a exemplo da Secretaria de Municipal da Fazendo
(SEFAZ), assim como dispora da contribuicdo dos responsaveis pelos Programas de
Gastos Elegiveis de cada setorial. Considerando as caracteristicas de execuc¢ao de
cada componente, serdo apresentados a seguir 0S processos para 0 gerenciamento
financeiro do projeto.

7.1. Planejamento e execugéo financeira

7.1.1. Componente 1

No Componente 1 estdo contemplados os Programas de Gastos Elegiveis (PGEs) das
unidades executoras — Salde, Educacdo e Assisténcia Social, consoante ao
apresentado no item 3.2 deste manual. A seguir, sdo apresentados os procedimentos
para programacao orcamentaria e execucao financeira dos EEP do Componente 1.

. Programacao Orcamentaria

O processo de elaboracdo do orcamento cumpre as exigéncias estabelecidas no
artigo 165 da Constituicdo Federal, a Lei 4320/64 (empenho, liquidacao, pagamento
e registro contabil) e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Estas normas regulamentam
um modelo orcamentario elaborado através dos trés objetos de planejamento: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA).

Conforme estabelece a lei 4.320/64, as despesas orcamentarias devem ser
compostas por pelo menos 3 estruturas classificatérias: Institucional (ou
organizacional), Funcional-programatica, Econémica (ou de natureza de despesa).

Codificacdo da Programacdo Orcamentaria:

Exemplo:

10.100001.06.181.204.10364.01. 4 49051 .01.0

I—b Elemento de Despesa: Obras e Instalacdes

Modalidade de Aplicacao: Aplicagido Direta.
Grupo de Natureza da Despesa: Investimento

Categoria Econdémica da Despesa: Despesa de Capital
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Orgdo
Unidade Orcamentaria

Funcio

Subfungdo

Programa

Acdo

Regiao

Despesa (Grupo, Modalidade e Item)

Fonte

Tipo de Fonte (Idusao)

Os PGEs estéo previstos nos instrumentos formais de planejamento em cada unidade
executora do Projeto, sendo no Plano Plurianual 2018-2021 denominadas iniciativas
e nas Leis Orcamentarias Anuais chamadas de Projetos Atividades. Os recursos para
a execucdo das acdes dos PGEs foram identificadas e distribuidas pela UGP em
conjunto com as unidades executoras, em fontes orcamentérias acordadas com o
Banco Mundial.

Anualmente estas linhas orcamentarias dos PGEs serao revistas assim como poderao
ser incluidas novas. Abaixo segue exemplo de identificacdo no SIGEF, dos programas
de gastos elegiveis:

Quadro de Detalhamento da Despesa Atualizado
Orgamento Fiscal

Eoder: Executivo
Crgdo; 44000 Secretaria Municipal da Educacio -SMED
Unidade Gestora: 441010 UG FME - Fundo Municipal de Educacio -FME
Unidade Crgamentaria: 44100, FME - Fundo Municipal de Educagio
Projeto ! Atividade Clagsificagio da Degpesa Valor
Codigo Dencminacio Cddigo Fonte Denominacio (RE1,00)
12.361.0002.112600 Construgdo & Implantacdo de Movas Escolas no Padrdo SMED
338033 01.01 Outrog Servicos de Terceiros - Pezsoa RD.000
Juridica
33.90.47 01.01 Obriga¢oes Trbutarias e Contributivas 5.000
449051 0.1.01 ©Obras e Instalacdes 5.822.000
44 9092 0.1.01 Deszpesas de Exercicios Anteriorez 578000
Total 6.555.000,00

Execucéo Financeira

A execucao financeira das acdes dos PGEs sera realizada pelas proprias unidades
executoras, utilizando-se dos procedimentos rotineiros, conforme as legislagtes
municipal e federal relativas ao tema. O acompanhamento, coordenacdo e
monitoramento serdo feitos pela UGP, através da Geréncia Administrativa-Financeira,
cujas atribuicdes gerais estdo descritas no item 4.3 deste Manual.
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7.1.2. Componente 2

As operacbes diarias de administracéo financeira (empenho, liquidacdo e pagamento)
qgue forem realizadas pelas Secretarias Municipais executoras, relativas as iniciativas
do PPA referentes aos PGEs, serdo realizadas através do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).O orcamento e financeiro do Projeto fazem
parte do sistema geral do municipio. Portanto, todas as transa¢fes deverdo passar
pelo Sistema SIGEF. Os pagamentos seguirdo as rotinas de compromissos oficiais
(empenho, liquidacdo e pagamentos) e seréo de responsabilidade de cada secretaria,
conforme apresentado no item 8.4 — Fluxos Financeiros.

De acordo com o item 3.2.2 deste Manual, no Componente 2 estdo contempladas
acOes de assisténcia técnica que objetivam apoiar a implementacdo do Componente
1, e também aquelas que visam a modernizacao da gestdo do setor publico.

A seguir, sdo apresentados os procedimentos para a programacdo orcamentaria e
execucao financeira das acées do Componente 2.

e Programacgdo Orgcamentaria

O processo de programacao orcamentaria deste Componente foi realizado pela UGP
em conjunto com a Diretoria Geral de Or¢camento (DGO) e as unidades executoras do
Projeto. Os programas e ag¢Oes financiados para este componente compdem o
orcamento do municipio e seguem as codificacdes das programacdes orcamentarias
ja explicitadas acima no item 8.1.1 deste manual. Os recursos financeiros previstos
foram alocados na iniciativa orcamentaria 08.244.0014.137200, sob a supervisao da
DGO e concentradas na fonte 91, que identifica créditos de financiamentos
internacionais.

e Execucdo Financeira

A execucao financeira sera de responsabilidade da UGP/Casa Civil, todavia contara
com 0 apoio das secretarias executores envolvidas. Neste contexto, oS processos
serdo desencadeados com o encaminhamento das solicitacbes destas unidades a
UGP/Casa Civil. As etapas e os procedimentos para a execucao financeira do
Componente 2 estdo detalhados no quadro abaixo.

Quadro 15: DESCRICAO DAS ETAPAS PARA EXECUCAO FINANCEIRA DO
COMPONENTE 2

ETAPA DESCRICAO RESPONSAVEL

Inicio do Processo: identifica a necessidade de
aquisicdo de bem ou contratacdo de consultoria,
1 verificando se a demanda estd devidamente Unidade Executora
contemplada no escopo do Projeto, no Plano
Operativo Anual e no Plano de Aquisic¢oes.

No caso de consultoria: elabora o Termo de
Referéncia com as especificacées técnicas do
servico requerido, a estimativa de custo (com a
2 respectiva memdria de calculo) e os critérios para Unidade Executora
a formacdo da lista curta, de acordo com as
normas de licitagdo do Banco. No caso de
aquisicdo de equipamentos: elabora o
documento com as especificagbes técnicas e o
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Edital de Licitacdo, juntamente com sua memaria
de célculo e demais anexos.

Encaminha oficio ou memorando a UGP
solicitando a aquisicao do bem ou contratacéo do

3 : o Unidade Executora
servico, sendo anexado o Termo de Referéncia
e/ou Edital de Licitacdo, bem como seus anexos.
4 Protocola oficio ou r_nemorando no Sistema E- Unidade Executora
Protocolo do Municipio
Analisa e aprova a solicitacdo para a aquisicao
5 ou contratacdo ou encaminha ao Banco Mundial UGP
para a obtengéo da nédo objecao.
Analisa, da a ndo objecao quanto a continuidade
6 do processo e devolve para a UGP (somente nos Banco Mundial
casos em que a revisao prévia seja necessaria).
Encaminha a demanda aprovada ao Gabinete do
7 - - UGP
Secretéario/Casa Civil.
8 Encaminha a DGO/Casa Civil, para fins de Gabinete do
obtencdo da Dotacao Orgcamentaria. Secretéario/Casa Civil
9 Indica a dotacdo orcamentaria e devolve ao DGO
Gabinete do Secretario/Casa Civil.
10 Autoriza a aquisicdo do bem ou contratacdo da Gabinete do
consultoria e devolve o processo a UGP. Secretéario/Casa Civil
Avalia os documentos encaminhados pela
Unidade Executora e conclui a elaboracdo dos
documentos de licitagdo. No caso de aquisicdo
11 de bem: especificacéo técnica, edital de I|C|taga9 Comiss&o de Licitago/UGP
e seus anexos. No caso de consultoria:
solicitagdo de manifestacdo de interesse,
critérios para a formagdo de lista curta e
solicitacdo de propostas.
Encaminha o] processo a Geréncia C S
£ Administrativo-Financeiro/UGP. CRmmEEED EE LEEE e ER
Emite declaracéo de disponibilidade financeira e N - :
. L S Geréncia Administrativo-
13 envia processo Geréncia de Aquisicbes e Financeiro/UGP
Contratos/UGP.
Analisa e da parecer quanto a conformidade legal A L
. : Geréncia de Aquisicoes e
14 do processo e o0 encaminha para o Gabinete do

Secretario da Casa Civil.

Contratos/UGP
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Autoriza a instauracdo dos procedimentos :
S ; P Gabinete do
15 licitatérios e encaminha a Geréncia de Secretario/Casa Civil
Aquisicdes e Contratos/UGP.
Encaminha & GECOM/Gabinete do Prefeito o | Geréncia de Aquisicdes e
16 . S ) ~
pedido de autorizacdo para veiculagao. Contratos/UGP
- Autoriza a veiculacéo. GECOM/Gabinete do
Prefeito
Publica no Diario Oficial do Municipio (DOM), em
jornal ou outro veiculo de comunicacao exigido
pelo BM, o edital de licitacdo (no caso de
aquisicio de bem) ou a solicitacdo de
18 . ~ ; UGP
manifestacdo de interesse (no caso de
contratacdo de consultoria). Publica na pagina
Salvador Social (apenas no caso da aquisicédo de
bem).
19 Respondem ao edital ou manifestam interesse, Fornecedores
conforme o caso.
Realiza todos os procedimentos licitatérios que
20 poderdo variar conforme a modalidade de | Comisséo de Licitacdo/UGP
licitagdo adotada.
Auxilia alguns dos procedimentos licitatérios e
21 : - UGP
encaminha ao BM quando necessario.
Analisa, da a ndo objec¢do quanto a continuidade
22 do processo e o devolve a UGP (somente nos Banco Mundial
casos em que a revisao prévia seja necessaria).
Anal_lsa e d& parecer quanto a confor_mldade Geréncia de Aquisices e
23 técnica e legal do processo e o encaminha ao Contratos/UGP
Gabinete do Secretario da Casa Civil.
24 Homologa o procedimento licitatorio e encaminha Gabinete do
0 processo ao GECOM/Gabinete do Prefeito. Secretario/Casa Civil
o5 Autoriza a veiculagéo. Gabinete do
Secretéario/Casa Civil
26 Publica a homologac¢do no DOM. UGP
27 Firma contrato entre contratante e contratado e UGP
devolve ao Gabinete do Secretario da Casa Civil.
Encaminha a GECOM/Gabinete do Prefeito Gabinete do
28 . o . ~ - -
pedido de autorizacdo para veiculagéo. Secretario/Casa Civil
29 Publica o extrato do contrato no DOM e o devolve GECOM/Gabinete do

a NOF/Casa Civil.

Prefeito
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30 Registra o contrato no SIGEF no Mddulo NOE/Casa Civil
Contratos.

31 Entrega o bem ou servigo, conforme contrato. Fornecedor

32 Recebe 0 bem ou servico entregue e a nota Unidade Executora
fiscal.

33 Ace_lta 0 bem ou servico e soI'|C|ta a UGP a Unidade Executora
liquidagé@o e pagamento da nota fiscal.

34 Emite empenho, liquidacdo e gera ordem de NOF/Casa Civil
pagamento no SIGEF.

35 Autoriza Ordem de Pagamento no SIGEF. NOF/Casa Civil

36 Processa pagamento no SIGEF. NOF/Casa Civil
Caso nao haja mais entregas a serem feitas e .

Fornecedor / Unidade
37 pagamentos a serem efetuados, encerra-se o
Gestora

contrato.

38 Presta contas do contrato. UGP

39 Registra o encerramento do contrato no SIGEF. NOF/Casa Civil

40 Arquiva o processo. UGP

A assessoria, acompanhamento, coordenacéo e prestacdo de contas junto ao Banco
para este Componente serd de responsabilidade da UGP exercido pelo Gerente
Administrativo-Financeiro, conforme item 4.3 deste manual. Todavia, contara com o
apoio das secretarias municipais executoras envolvidas.

8.2. Origem e disponibilizacdo dos recursos

8.2.1. Componente 1

Os recursos relativos a execucdo do Componente 1 serdo disponibilizados pela
SEFAZ diretamente as Unidades Executoras de acordo com o orgamento previamente
aprovado. Além dos recursos de origens proprias, também serdo utilizados recursos
federais.

O Banco Mundial reembolsara a Prefeitura em até 100% das despesas elegiveis
acordadas e comprovadas.
8.2.2. Componente 2

Os recursos financeiros que apoiardo a execucdo das acdes do Componente 2 serao
100% aportados pelo Banco Mundial em conta designada alocada na SEFAZ, sendo
que a UGP sera a responsavel pela administracdo e movimentacao financeira desta
conta, de acordo com os requerimentos para desembolsos.
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8.3. Acompanhamento financeiro

O acompanhamento e controle diario das iniciativas do Projeto contempladas no PPA
sera realizada pela UGP conjuntamente com as unidades executoras e alinhadas ao
monitoramento realizado pela equipe da Diretoria Geral de Planejamento
Estratégico/Casa Civil, e de acordo com as rotinas estabelecidas no municipio.
Entretanto, a execuc¢do financeira do projeto sera acompanhada de forma mais
especifica pela UGP, através da Geréncia Administrativo-Financeira, visando a
auditoria dos fundos do municipio e a elaboragdo de relatérios financeiros e de
solicitacdes de desembolsos exigidos pelo Banco Mundial.

A seguir, sera apresentado mais detalhadamente cada um dos relatérios financeiros
que serdo elaborados, bem como as funcionalidades dos sistemas de
acompanhamento do Municipio, considerando que estes subsidiardo a elaboragéo
dos mesmos.

8.3.1. Sistemas de acompanhamento financeiro

A Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ) é responsavel pela manutencdo e
gerenciamento do sistema de acompanhamento financeiro do municipio, denominado
de Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF), sendo que todas as
unidades executoras, através dos seus grupos setoriais (financeiros e de
planejamento), tém acesso a estes, para realizar e acompanhar suas execucdes
financeiras e orgamentérias, inserindo e editando informagdes.

O SIGEF é o sistema utilizado pelo municipio que permite 0 acompanhamento de
dados referentes a execucdo orcamentaria e financeira e objetiva atender todas as
necessidades das unidades gestoras. Esse sistema possui modulos para o
acompanhamento das licitagbes em geral, contratos e convénios — controle de prazos
de vigéncia e execucdo, saldos, inclusdo de aditivos — além de toda a gestdo
orcamentéria — planejamento (PPA, LDO, LOA), créditos adicionais - e financeira —
empenhos, liquidacdes e pagamentos.

O mdédulo referente a execucgédo financeira abrange o fluxo de recursos financeiros
necessarios a realizacédo efetiva de gastos dos recursos publicos para a realizacao
dos programas do municipio. O objetivo principal € o acompanhamento financeiro dos
recursos do municipio, garantindo o melhor controle na execucdo das despesas
governamentais, atendendo as diretrizes e controles exigidos pela legislagéo vigente.

Este sistema apoiara a UGP no gerenciamento financeiro, pois permite o
acompanhamento detalhado da execucdo financeira das unidades gestoras
envolvidas no Projeto e ainda realiza a emissédo dos relatorios financeiros exigidos
pelo Banco Mundial.

8.3.2. Relatérios Financeiros Exigidos pelo Banco para os Desembolsos

Os relatorios de gerenciamento financeiro serdo formatados através do Acess, cuja
extracdo de dados da execucéo financeira e orgcamentaria serdo gerados pelo SIGEF,
de modo que as declaragcbes financeiras que comprovem a execucao do projeto
possam ser produzidas regularmente, conforme modelo e cronograma acordado com
0 Banco, para fins de monitoramento e desembolsos.

Para tanto, serdo elaborados os seguintes relatérios financeiros:

e Relatério Interino Financeiro (Interim Financial Report - IFR)
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e Os IFRs séo os demonstrativos financeiros do projeto, e seréo utilizados para
monitorar e documentar os gastos dos dois componentes do projeto, Seréo
apresentados semestralmente, conforme acordado com o Banco e incluirdo as
informacgdes conforme modelo no Anexo VII. Relatério de Comprovacao dos
Programas de Gastos Elegiveis do Componente 1

Este relatério tem o objetivo de identificar os gastos que serdo aceitos para fins de
comprovacgdo dos valores desembolsados pelo atingimento das metas (DLIs) e
deverdo seguir os procedimentos aceitos pelo Banco em relacdo aos aspectos
técnicos, financeiros, de licitagdo e auditoria. Mensalmente, cada unidade executora
prepara um relatério de despesas elegiveis que sera submetido a analise e
consolidagéo Geréncia Administrativa e Financeira do Projeto, para posterior envio ao
Banco, juntamente com os demais documentos necessarios para a solicitacdo dos
desembolsos (Modelo de Relatério no Anexo VII).

8.4. Fluxos Financeiros

8.4.1. Fluxo de Fundos Geral do Projeto

Apos as contratacdes e publicacdes dos referidos contratos no Diario Oficial do
Municipio (DOM), os pagamentos do Projeto seguirdo o seguinte fluxo:

Componente 1 Os recursos provenientes do reembolso de despesas elegiveis
integrantes do Projeto serdo depositados na Conta Unica do Tesouro, em reais, onde
serdo aplicados em programas que compdem o PPA e LOA, nas secretarias
municipais, em consonancia com os dispositivos legais vigentes além da observancia
as regras de restricdo do BIRD.

Componente 2 — Os pagamentos referentes a este componente serdo oriundos de
duas contas bancarias especificas referentes a recursos do financiamento e
contrapartida, abertas pela SEFAZ para executar as acbes de assisténcia técnica
previamente aprovadas, mediante execugdo e respectiva prestacdo de contas. A
gestao e monitoramento destas agdes serdo realizadas pela UGP/Casa Civil.
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8.4.2. Fluxo dos Fundos por Componente do Projeto:

Os Componentes do Projeto apresentam fluxos distintos para a movimentacdo dos
recursos financeiros, conforme descrito a seguir.

e No caso do Componente 1. os gastos serdo efetivados, conforme rotina
estabelecida no Municipio, pelas unidades executoras do Projeto. A UGP
consolidara, a cada semestre, os relatérios financeiros (IFRs), elaborard a
solicitacdo de desembolso e encaminhara ao Banco Mundial. Este analisara os
documentos, e posteriormente realizar4 o desembolso em conta administrada
pela SEFAZ, conforme fluxo abaixo

e No caso do Componente 2: 0 Banco adiantara ao municipio, em uma conta
designada, administrada pela SEFAZ conforme estipulado no item 9.2. O fluxo
seguira os passos abaixo:

A UGP preparara, os relatérios financeiros (IFRs assim como os demais documentos
necessarios, conforme estabelecido na Carta de Desembolsos do Projeto, e os
encaminhara ao Banco via Client Connection, juntamente com a solicitacdo eletrénica
de desembolsos para adiantamentos e documentacdo de despesas (prestacao de

contas).

Pagina 77 de 98



=

& SALVADOR

PREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

CONTRATADA

Solicitagdo de
Pagamento junto
com certiddes

UNIDADE
EXECUTORA

v
Atesta o
recebimento de
bem ou a
prestacdo de
senvico

UGpP

Documentagio correta?

Andlise do
Processo

Emite parecer
técnico e solicita
pagamento

NOF

Realiza
Empenho

Realiza a
Liquidacdo

Realiza o
Pagamento

8.4.3. Fluxo de Contratacéo

Apo6s os procedimentos licitatorios referentes ao componente 2 do Projeto, as
contratacdes seguirdo o seguinte fluxo:

UGP

O

Elabora o

Contrato Assinatura do

Contrato

)

Chama
Beneficiario para

—>

Emite Ordem de
Servico ou
Fornecimento

J—

Geréncia e
Execucdo do

Contrato

GABINETE DO
SECRETARIO

Encaminha para
Publicagéo

GECOM/GABINETE
DO PREFEITO

Publica o
Resumo do
Contrato no DOM

NOF

Cadastra
Contrato no

SIGEF
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8.4.4. Fluxo Programa Primeiro Passo e Aluguéis Sociais

pY

Devido a excepcionalidade nas transferéncias dessas despesas elegiveis, segue
abaixo fluxo de pagamento:

FLUXOGRAMA DA FOLHA DE PAGAMENTO

Salvador Primeiro Passo e Aluguel Social

(SEMPRE)

Coordenagdo
Primeiro Passo

Caixa
(Gera Arquivo da NTI

folha Primeiro Passo) Econdmica

(compila as 02 folhas
em APENAS 01 (Confere e Processa o
Geréncia Gestdo A iieam
CadUnico e BF

(Gera Arquivo da

folha aluguel social)

FMAS

- Recurso

Orgamentario/financeiro Autoriza pagamento

primeiro passo; SEFAZ

Libera pagamento CAIXA ECONOMICA

(credita na conta do

hanefiriirin)

- Recurso

Orgamentario/Financeiro

Beneficiario

Quanto a Gestdo do Contrato junto a Caixa Econbmica Federal, atualmente a
SEMPRE tem contrato firmado junto a CEF para gestdo de dois Projetos: Primeiro
Passo e Aluguel Social. A Coordenacdo do Projeto Primeiro Passo, faz a
inscricao/bloqueio dos beneficiarios e gera um arquivo com a folha de pagamento do
Projeto Primeiro Passo, e encaminha ao NTI (Nucleo de Tecnologia da Informacao)
da SEMPRE; A Geréncia de Gest&o do Cadastro Unico e Bolsa Familia gera a folha
de pagamento dos beneficiarios do aluguel social e encaminha ao NTI. O NTI compila
as duas folhas de pagamento e gera APENAS 01 (UM) arquivo de Folha de
pagamento, contemplando os dois projetos, e encaminha o Arquivo a CEF para
processamento da folha. O Fundo Municipal da Assisténcia Social autoriza a
transferéncia dos recursos financeiros do FMAS para a conta especifica do contrato
com a CEF. A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) procede a liberacdo da transferéncia
do recurso para a conta CEF determinada pelo FMAS.
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Mensalmente a CEF informa através de Relatorio Gerencial o nUmero de beneficiarios
que sacaram o beneficio com cartdo magnético, na boca do caixa e quantos nao
realizaram o saque referente aquela folha. Somente os valores sacados da conta
pelos beneficiarios € que serdo considerados despesas elegiveis, de modo que serédo
glosados semestralmente, valores adiantados e ndo sacados no semestre anterior,
daquele valor que estd sendo documentado no semestre atual. Esse monitoramento
e reconciliacado serao feitas em nota de rodapé em cada IFR.

8.5. Estrutura de contas do projeto

A fim de melhor operacionalizar os pagamentos do projeto, a SEFAZ abriu duas
contas, uma para receber 0s recursos provenientes do acordo de empréstimo e outra
para realizar os pagamentos de contrapartida financeira. Os detalhes das contas
estao descritos no quadro 16.

QUADRO 16- TIPOS DE CONTA E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

NOME DA CONTA MOVIMENTACAO

Esta conta € em délares (US$), e fica no Banco Mundial,
em Washington.

E movimentada pelo BIRD, de acordo as solicitagbes de
desembolsos/reembolsos enviados pela UGP.

Conta do Empréstimo N° BIRD 8818, em
US$, no Banco Mundial, nos Estados
Unidos.

Corresponde a uma conta aberta e mantida pela SEFAZ
no Banco do Brasil de Salvador, em reais (R$), e com
CNPJ 13.927.801.0002-49, devendo esta ser destinada
aos adiantamentos do Banco Mundial, diretamente
debitados da Conta do Empréstimo e aos rendimentos,
gue passam a serem recursos do Mutuario.

Conta Designada N° 930.196-8, em R$, no
Banco do Brasil, em Salvador CNPJ N°
13.927.801.0001-49.

Corresponde a uma conta aberta e mantida pela SEFAZ

Conta Designada N° 930.195-X, em R$, no | M0 Banco do Brasil de Salvador, em reais (R$), e com

Banco do Brasil, em Salvador CNPJ N° CNPJ 13.927.801.0002-49, devendo esta ser destinada
13.927.801.0001-49. aos depositos de contrapartida.

8.6. Firmas Autorizadas
REPRESENTANTES DA CASA CIVIL:

LUIZ ANTONIO VASCONCELLOS CARREIRA
Chefe da Casa Civil

PAULO SERGIO HERMIDA GONZALEZ
Coordenador

REPRESENTANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA:
WALTER CAIRO DE OLIVEIRA FILHO
Subsecretario da Fazenda

ANTONIO RICARDO GOIS PEREIRA

Diretor do Tesouro
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9. MECANISMO DE DESEMBOLSO DO PROJETO

O presente capitulo trata sobre o mecanismo de desembolso do Projeto Salvador
Social. O desembolso € subdividido em desembolso oriundo de despesas
relacionadas ao componente 1 e ao componente 2. A regra de execucao financeira,
regra de indicadores de desembolso e os métodos de desembolso sdo topicos deste
capitulo, onde também sdo apresentados os desembolsos por area, por ano e por
indicador.

Na modalidade adotada pelo Projeto, existem dois arranjos de desembolsos para cada
um de seus componentes, conforme descri¢cdo abaixo:

1.1. Componente 1

Os desembolsos do Banco Mundial previstos no Projeto para este componente
somam o valor total de US$ 120.000.000,00 e serdo realizados semestralmente e
seguirdo as Diretrizes de Desembolsos para o Financiamento de Projetos de
Investimentos, de fevereiro de 2017 (Disbursement Guidelines for Investment Project
Financing) do Banco ( https://www.worldbank.org) e instrucdes de desembolsos
conforme descritas na Carta de Desembolsos do Projeto (Anexo VII). Os desembolsos
serdo com base em Indicadores Vinculados a Resultados (IVDs ou DLIs —
Disbursement-linked Indicators). Os desembolsos serdo autorizados mediante
cumprimento das metas atingidas (DLIs) para o respectivo semestre. Uma vez
comprovadas e verificadas o atingimento dos DLIs, a UGP providenciara a
documentacdo necessaria (estipuladas na Carta de Desembolsos do projeto) e
enviard uma solicitagdo de desembolso (modalidade reembolso) pelo valor
correspondente aos DLIs atingidos. E necessario que o valor que esta sendo solicitado
para reembolso seja suportado por um valor equivalente em despesas elegiveis pagas
dentro do Programa de Gastos Elegiveis (Eligible Expenditures Programs - EEPS)
que correspondem as linhas orcamentarias de gastos acordadas previamente e
efetivadas pelo Municipio conforme Quadro. Sdo consideradas despesas elegives
aquelas efetivamente pagas para servicos e bens adquiridos segundo as normas de
aguisicdo aceitas pelo Banco e em concordancia com as diretrizes Anti-fraude e
corrupcéo do Banco Mundial.
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QUADRO 17: LISTA DE DESPESAS ELEGIVEIS

PREFEITURA

Linhas Or¢camentérias - Despesas Elegiveis

Cdodigo 2018

Nomeclatura 2018

Cddigo 2019

Nomeclatura 2019

Saude

Saude

10.302.0002.23
2900

Reorganizacdo da Rede de Saude de
Média e Alta Complexidade

10.302.0002.23
2900

Reorganizacdo da Rede de Saude de Média e
Alta Complexidade

10.302.0016.24
9400

Implementacdo da Rede de Urgéncia e
Emergéncia

10.302.0016.24
9400

Implementacdo da Rede de Urgéncia e
Emergéncia

10.302.0002.10
5100

Construcdo e Implantacdo do Hospital
Municipal (Apenas Equipamentos)

10.302.0002.10
5100

Construcdo e Implantacdo do
Municipal (Apenas Equipamentos)

Hospital

10.301.0016.24
9300

Promocéao das A¢les Basicas de Saude

10.301.0016.24
9300

Promocao das A¢des Bésicas de Saude

10.302.0002.10
5000

Construcdo e
Unidades de
(Saude+Familia)

Implantacdo de Novas
Saude da Familia

10.302.0002.10
5000

Construcéo e Implantacdo de Novas Unidades
de Saude da Familia (Saude+Familia)

10.301.0003.11
6700

Reorganizacdo da Rede Béasica de Saude
para a Atencdo Materno e Infantil

10.301.0003.11
6700

Reorganizacdo da Rede Basica de Saude para
a Atencdo Materno e Infantil

10.302.0002.24 | Ampliacdo do Atendimento em Saude | 10.302.0002.24 | Ampliacdo do Atendimento em Saulde
7200 Especializada 7200 Especializada

Educacéo Educacéo

12.361.0016.25 | Manutengédo das Unidades de Ensino 12.361.0001.24 | Manutengdo das Unidades de Ensino
1900 3600 Fundamental

12.365.0001.24
3500

Manutencdo dos Centros
Educacao Infantil - CMEI

Municipais de

12.365.0001.23
1400

Fomento as Escolas Confessionais,
Comunitéarias e Filantrépicas

12.365.0001.23
1400

Fomento as Escolas
Comunitérias e Filantrépicas

Confessionais,

12.365.0001.10
3500

Construcdo e Reconstrucdo de Centros
Municipais de Educacéo Infantil

12.365.0001.10
3500

Construcdo e Reconstrucdo de Centros
Municipais de Educacéao Infantil
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12.361.0001.10
4100

Desenvolvimento de Politicas de
Educacdo Integrada nas Unidade de
Ensiso

12.361.0001.10
4100

Desenvolvimento de Politicas de Educacao
Integrada nas Unidade de Ensiso

12.361.0001.23
9800

Desenvolvimento do Ensino Fundamental

12.361.0001.23
9800

Desenvolvimento do Ensino Fundamental

12.361.0001.10 | Construcdo e Reconstrucdo de Novas | 12.361.0001.10 | Construcdo e Reconstrucdo de Novas
3600 Unidades de Ensino 3600 Unidades de Ensino

12.361.0001.11 | Sistema Estruturado para o Ensino | 12.361.0001.11 | Sistema  Estruturado para o0 Ensino
6400 Fundamental 6400 Fundamental

12.365.0001.23 | Nossa Rede Educacdo Infantil - Sistema | 12.365.0001.23 | Nossa Rede Educacdo Infantii - Sistema

1300

Estruturado El

1300

Estruturado El

12.361.0001.10
3900

Sistematica de Avaliacdo Interna e Externa

12.361.0001.10
3900

Sistematica de Avaliacéo Interna e Externa

12.368.0001.10
3700

Reforma e Adequacdo de Unidades de
Ensino

12.361.0001.11
7800

Reforma e Adequacao de Unidades de Ensino
Fundamental

12.365.0001.11
7700

Reforma e Adequacéo de Centros Muncipais de
Educacéao Infantil - CMEI

12.368.0001.23
1700

Aparelhamento das Escolas Municipais

12.361.0001.23
2000

Aparelhamento das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental

12.365.0001.23
1900

Aparelhamento dos Centros Municipais de
Educacéao Infantil - CMEI

12.365.0001.23
9600

Desenvolvimento da Educacéo Infantil

12.365.0001.23
9600

Desenvolvimento da Educagéo Infantil

Assisténcia
Social

Assisténcia
Social

08.243.0004.13
4400

Primeiro Passo - Ac¢Oes de Assisténcia
Social para a Primeira Infancia

08.243.0004.13
4400

Primeiro Passo - Acbes de Assisténcia Social
para a Primeira Infancia

08.244.0004.24
1700

Concessdao de Oferta de Beneficios
Eventuais e Assisténciais

08.244.0004.24
1700

Concessao de Oferta de Beneficios Eventuais
e Assisténciais

27.812.0005.10
4700

Construcéo de Equipamentos de Esportes
e Lazer nas Comunidades

27.812.0005.10
4700

Construcdo de Equipamentos de Esportes e
Lazer nas Comunidades
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08.244.0004.24
1500

Servicos de Protecéo Social Especial para
Criancas, Adolescentes, Idosos, Pessoas
com Deficiéncia, Adultos e Familias

08.243.0004.25
8400

Servicos de Protecdo Social Especial para
Criancas e Adolescentes

08.244.0004.25
8500

Servicos de Protecdo Social Especial para
Idosos, Pessoas com Deficiéncia, Adultos e
Familia

08.244.0004.24
1800

Implementacdo dos Servicos de Protecao
a Familia em Situacdo de Vulnerabilidade
Social

08.244.0004.24
9701

Implementacdo dos Servicos de Protecao
Social Basica

08.244.0004.24
7600

Promocdo da Inclusdo Social para
Pessoas com Vulnerabilidade em Situagéo
de Rua

08.244.0004.10
9800

Ampliacdo da Capacidade de Atendimento da
Pessoa em Situacdo de Rua pela Média e Alta
Complexidade

08.244.0004.24
1600

Operacionalizacdo dos Servicos de
Protecdo e Atendimento Especializado a

08.244.0004.24
1600

Operacionalizacdo dos Servicos de Protecéo e
Atendimento Especializado a Familia e

Familia e Individuos Individuos
08.122.0016.25 | Manutengcdo dos Servigos Técnicos e | 08.122.0016.25 | Manutencdo dos Servicos Técnicos e
0119 Administrativos - SEMPRE 0119 Administrativos - SEMPRE
08.243.0004.10 | Reforma e Equipagem de Centros de | 08.243.0004.10 | Reforma e Equipagem de Centros de

0100

Convivéncia FCM de Atendimento a
Criancas

0100

Convivéncia FCM de Atendimento a Criancas

08.122.0016.25
1400

Manutencdo de Centros de Convivéncia
FCM (Protecao Bésica) de Atendimento a
Criancas, Adolescentes e Jovens

08.122.0016.25
1400

Manutencdo de Centros de Convivéncia FCM
(Protecéo Basica) de Atendimento a Criancas,
Adolescentes e Jovens

08.244.0004.14 | Reforma de Equipamentos | 08.244.0004.14 | Reforma de Equipamentos Socioassisténcias
7000 Socioassisténcias 7000

08.244.0016.25 | Manutencéo dos equipamentos | 08.244.0016.25 | Manutencao dos equipamentos
5700 socioassisténcias 5700 socioassisténcias

08.244.0004.14 | Cuidar - Acbes de Incluséo,

0900

Desenvolvimento e Assisténcia Social
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Ressalta-se que, o Mutuario e o Banco concordam que o numero do codigo do
orcamento indicado acima podera mudar segundo a Lei Orcamentaria do Municipio,
contanto que, ndo haja mudanca no EEP correspondente e nas atividades
subjacentes a serem financiadas pelo Banco, segundo este EEP. Neste caso, 0
Banco podera, apos consulta e com notificacdo ao Mutuario, ajustar o nimero do
codigo do orcamento correspondente.

O quadro abaixo apresenta o as datas para a liberacdo dos recursos, os periodos de
referéncia para a apresentacao dos relatérios financeiros que subsidiardo os pedidos
de desembolso, os valores e as condi¢gdes que o0 municipio devera cumprir para a
liberacao integral dos montantes.

QUADRO DE DESEMBOLSO DO PROJETO

Valores de Observacdes
o Data Periodo de ] Desembolso coes,
N : A Periodo IFR . Usos e Condicdes
Estimada Referéncia Previsto pelo Requeridas
BIRD (US$) :

Reembolso
das despesas

executadas ~

; 1. Execucéo
no periodo de fi : e
. inanceira minima
Setembro ate um ano (despesas elegiveis
1 anteriora | = -------- 25.000.000,00
de 2018 . pagas dentro das
assinatura do
contrato <data SEP) O WS
g ) 25.000.000,00;

e assinatura
do contrato de
empréstimo>.

Reembolso 1. Execucéo
das despesas | Relatério de financeira de no
realizadas no | progresso do minimo (despesas

Fevereiro periodo da Projeto e IFR elegiveis pagas
2 de 2019 data de 2018-S2 30.200.000,00 | dentro das EEPSs)
assinatura do | apresentados US$ 30.200.000,00;
projeto até em fevereiro 2. Conformidade
dezembro de de 2019 com os Indicadores
2018. de Desembolso.

Reembolso 1. Execucéao
das despesas | Relat6rio de financeira de no
realizadas no | progresso do minimo (despesas

Agosto de periodo do Projeto e IFR elegiveis pagas
3 92019 primeiro 2019-S2 4.800.000,00 dentro das EEPS)
semestre de | apresentados US$ 4.800.000,00;
2019 (janeiro em agosto 2. Conformidade
a junho de de 2019 com os Indicadores
2019). de Desembolso.
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Reembolso 1. Execucédo
das despesas | Relatério de financeira de no
realizadas no | progresso do minimo (despesas

Fevereiro periodo do Projeto e IFR elegiveis pagas
de 2020 segundo 2019-S1 24.000.000,00 | dentro das EEPS)
semestre de | apresentados US$ 24.000.000,00;
2019 (junho a | em fevereiro 2. Conformidade
dezembro de de 2020 com os Indicadores
2019). de Desembolso.

Reembolso 1. Execucéo
das despesas | Relatério de financeira de no
realizadas no | progresso do minimo (despesas

Agosto de per!'odq do Projeto e IFR elegiveis pagas
2020 primeiro 2020-S1 2.400.000,00 dentro das EEPS)
semestre de | apresentados US$ 2.400.000,00;
2020 (janeiro em agosto 2.Conformidade
a junho de de 2020 com os Indicadores
2020). de Desembolso.

Reembolso 1. Execucéo
das despesas | Relatério de financeira de no
realizadas no | progresso do minimo (despesas

Fevereiro periodo do Projeto e IFR elegiveis pagas
de 2021 segundo 2020-S2 19.200.000,00 | dentro das EEPS)
semestre de | apresentados US$ 19.200.000,00;
2020 (junho a | em fevereiro 2.Conformidade
dezembro de de 2021 com os Indicadores
2020). de Desembolso.

Reembolso 1. Execucédo
das despesas | Relatério de financeira de no
realizadas no | progresso do minimo (despesas

Agosto de per!'odq do Projeto e IFR elegiveis pagas
2021 primeiro 2021-S1 8.400.000,00 dentro das EEPS)
semestre de | apresentados US$ 8.400.000,00;

2021 (janeiro | em fevereiro 2.Conformidade

a dezembro 2021 com os Indicadores

de 2021). de Desembolso.

Reembolso i - Ex_ecugao

- inanceira de no
das despesas | Relatério de .
: minimo (despesas
realizadas no progresso do elegiveis pagas
Fevereiro periodo do Projeto e IFR dentro das
2022 segundo 2021-S2 6.000.000,00 EEPS)US$
semestre de | apresentados 6.000.000.00"
2021 (junho a | em fevereiro PR
dezembro de de 2021 Z Conforr_mdade
2021). com os Indicadores
de Desembolso.

Reembolso Relatorio de Saldos ndo Reembolso dos

Agosto de | das despesas | progresso do | gesembolsado | Vvalores retidos em

2022 reallz,adas no | Projeto e IFR | em periodos | Periodos anteriores
periodo do 2022-S1 anteriores quando o nao

primeiro apresentados cumprimento pelo
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semestre de em agosto municipio ou
2022 (janeiro de 2022 cumprimento parcial
a junho de das condicdes de
2022). desembolso.
1. Execucéo

financeira de no
minimo (despesas
elegiveis pagas
dentro das
EEPs)US$
13.200.000,00

2. Conformidade
com os Indicadores
de Desembolsos.

TOTAL 120.000.000,00

O primeiro desembolso esta previsto no valor total de US$ 25.000.000,00 referente
a execucdao financeira do Municipio das despesas elegiveis previamente acordadas
com o Banco retroativas ao periodo de até um ano da data de assinatura do contrato
de empréstimo.

Os valores previstos para os desembolsos serdo liberados pelo Banco na sua
totalidade, com o cumprimento por parte do Municipio dos respectivos indicadores
vinculados aos desembolsos para o periodo correspondente e as regras de
conformidade dos indicadores de desembolso, conforme apresentado no item 9.1.

Os valores previstos para o desembolso ficardo retidos quando o Municipio nao
cumprir ou cumprir parcialmente as condi¢cdes de desembolso e de indicadores de
desembolso. Os valores retidos poderdo ser liberados no proximo periodo de
desembolso a critério do Banco Mundial, desde que cumpridos os indicadores e
apresentadas suficientes despesas elegiveis que contemplem o valor total do
desembolso.

Ressalta-se que os valores desembolsados serdo comprovados através dos relatorios
financeiros de prestacao de contas do Municipio ap@s a aprovacgao por parte do Banco
Mundial.

Pagina 87 de 98



PREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

QUADRO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO POR AREA

Projeto Salvador Social

% Valor (US$) % Valor (US$) % Valor (US$) % Valor (US$) % Valor (US$) % Valor (US$) % Valor (US$) % Valor (US$) % Valor (US$)
Cobertura pela Atengo Bsica 600%  7.200.000,00 200%  2.400.000,00 200% 240000000 20,17%  24.200.000,00

Salide 34,179 Unidades de ;::‘;giizgm Pronturio 200%  2.400.000,00 1,00% 1,00%  1.200.000,00 700%  7.200.000,00
Unidades de Satide com + Vida 200% 240000000  100% 120000000  100%  1.200.000,00 700%  8.400.000,00

Taxa de Moritoramento do Sistema 300%  3.600.000,00 200%  2.400.000,00 500%  6.000.000,00

Educagio  25,00% Taxa de devolutiva do sistema M&A 500%  6.000.000,00 500%  6.000.000,00
Percentual de Escolas com 10,00%  12.000.000,00 15,00%  18.000.000,00

Avaliacéo Externa

Unidades de CRAS adequadas 300%  3.600.000,00 200%  2.400.000,00 300% 360000000  800%  9.600.000,00

Promogéio Social 20,000 NUMer der;’aiﬁiz':j:s"mici"a'es 400%  4.800.000,00 800%  9.600.000,00
Funcionarios recrutados 300%  3.600.000,00 1,00%  1.200.000,00 400%  4.800.000,00
Retroatividade  20,83% 20,83%  25.000.000,00
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9.1.1. Regra deindicadores vinculado a desembolso

Os desembolsos do Projeto ao Componente 1 contemplardo 9 ( nove) indicadores,
relacionados as 03 (trés) areas contempladas no Componente 1 do Projeto — saude,
educacao e assisténcia social conforme quadro abaixo.

Os desembolsos serédo autorizados para reembolso em Reais a uma conta indicada
pelo municipio equivalente ao valor em ddlares atribuido aos DLIs para cada periodo,
uma vez considerados atingidos e verificados em conformidade com os protocolos de
verificacdo estabelecidos pelo Banco (quadro — protocolo de verificacdo), e cumpridas
as demais condi¢des para desembolsos.

O Banco poderé autorizar o desembolso por DLIs cumpridos parcialmente, calculados
proporcionalmente a meta atingida, desde que alcancado o minimo nivel da meta
estabelecido a cada um deles e detalhado nos protocolos de verificacdo dos DLIs.

Ressalta-se que os valores retidos pelo ndo cumprimento ou cumprimento parcial das
condicbes de desembolso e indicadores por parte do municipio, poderdo ser
reembolsados nos desembolsos subsequentes.

No anexo VIl sera apresentado modelo de relatério para comprovacgao do atingimento
das metas fisicas.
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QUADRO: PROTOCOLO DE VERIFICACAO

QUADRO DE PROTOCOLOS DE INDICADORES DE DESEMBOLSO

Escalavel: Sim
Tempo limite: ndo
Verificado por: Banco Mundial

Administrativa

A FONTE DE A DATA DE X
AREA INDICADOR DADOS RESPONSAVEL VERIFICACAO PROVA DE REALIZACAO
DLI 1. Percentagem de cobertura de Relatorio publico elaborado por SMS
cuidados de satde primarios utilizando os dados do Sistema de
Secretaria Dezembro de todos Informagdes sobre Atencdo Primaria
Montante DLI: US$ 242 M SMsS Municioal de Sadde 05 anos (e-SUS), Instituto Brasileiro de
Escalavel: Sim P Geografia e Estatistica (IBGE) e
Tempo limite: ndo Censo Nacional de Instalagées de
Sautde Verificado por: Banco Mundial Saltide (CNES)
Os montantes do DITI 2. Nur_nt_arq de msta_la(;oes de
~ salde municipais com sistema de
desembolso serdo . . .
. gerenciamento de registro eletrénico
determinado usando a |} . P
. B . |instalado e operacional . Relatério publico preparado pelo SMS
seguinte féormula: Secretaria Dezembro de todos . =
([Quantidade DLI- #] SMS Municipal de Saude 0s anos usando o Sistema de Informagao de
Montante DLI: US$ 8,4 M Gestéo (Sistema Vida +)
X [valor DLI ) .
Escalavel: Sim
alcangado - DLI - .
. Tempo limite: ndo
linha de base]) / o 5
lor do alvo DLI Verificado por: Banco Mundial
(valor do alvo - [DLI 3. Porcentagem de unidades de
linha de base do DU) saude com prestacéo de servigos de
salde disponiveis no Sistema de
Regulagdo Municipal Secretaria Dezembro de todos Relatério pu_bllco preparado pekz SMS
SMS Municinal de Satide 05 anos usando o Sistema de Informagéo de
Montante DLI: US $84 M P Gestéo (Sistema Vida +)
Escalavel: Sim
Tempo limite: ndo
Verificado por: Banco Mundial
DLI 4. Escolas municipais
monitoradas que entregam a P,
P au . g Relatério pablico elaborado pela
educagéo infantil
. . SMED usando dados do Censo
Diretoria Margo de todos os .
. SMED P Escolar e do sistema de M & A de
Montante DLI: US$ 6 M Pedagdgica anos ~ L
. . Salvador da educagéo na primeira
Escalavel: Sim A
- ~ infancia
- Tempo limite: ndo
Educagéo Verificado por: Banco Mundial
Os montantes do  |DLI 5. Fornecimento de feedback
desembolso seréo ::Sﬁ:z;:z Z/;(E‘CEAE para escolas Relatério publico elaborado pela
determ!nado’usand? a Diretoria Marco e Agosto de SMED usando dados do Censo
segu@te o Montante DLI: US $6 M SMED Pedagdgica tcfdos osganos Escolar e dosistema de M & A de
([Quantidade DLI- #] P . 909 Salvador da educag&o na primeira
x [valor DLI Escalavel: Sim o
s « infancia
alcancado - DLI | Tempo limite: ndo
linha de base]) /  [Verificado por: Banco Mundial
(valor do alvo DLI - [DLI 6. Escolas com minimo 80% de
linha de base do DU) |aceitag&o de estudantes nas
avaliagdes de desempenho de T,
Relatério publico elaborado pela
tudant Xt PROSA . .
estudantes externos ( ) SMED Diretoria Margo de todos os SMED usando dados do Censo
Montante DLI: US $ 18 M Pedagogica anos Escolar e do Slster?a de M & A de
A . Salvador Educagdo Fundamental
Escalavel: Sim
Tempo limite: ndo
Verificado por: Banco Mundial
DLI 7. Unidades CRAS que atendem
ao padrdo minimo de funcionalidade
operacional da SEMPS Diretoria de Relatério publico elaborado pela
5 . Dezembro de todos . .
SEMPS Protecéo Social SEMPS descrevendo a funcionalidade
Montante DLI: US$ 9,6 M . 0s anos .
A . Basica operacional de cada CRAS
Escalavel: Sim
Promocg&o Social Temﬂo limite: ndo .
Verificado por: Banco Mundial
Os montantes do  [DLI 8. Nimero de visitas
desembolso serdo  |domiciliares realizadas pelo time
determinado usando a |Cadastro Unico P
. B i ~ Relatorio publico preparado pela
seguinte férmula: SEMPS Coordenagdo do | Dezembro de t0dos | oo 1o cando dados administrativos
([Quantidade DLI- #] |Montante DLI: US$ 9,6 M Cadastro Unico 0s anos L )
A . das visitas realizadas
X [valor DLI Escalavel: Sim
alcangado - DLI | Tempo limite: ndo
linha de base]) / Verificado por: Banco Mundial
(valor do alvo DLI - |DLI 9. Reforgo da capacidade de
linha de base do DU) [gestdo do SEMPS através do
recrutamento de pessoal
Montante DLI: US $ 4.8 M SEMPS Diretoria Dezembro de todos Publicagéo no Diario Oficial do

0s anos

municipio de Salvador
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9.2. Componente 2

Os desembolsos para a execugcdo das acgOes referentes ao Componente 2 —
Assisténcia Técnica seguirdo as Diretrizes de Desembolsos para o Financiamento de
Projetos de Investimentos, de fevereiro de 2017 (Disbursement Guidelines for
Investment Project Financing) do Banco ( https://www.worldbank.org) e instrucdes
adicionais conforme descritas na Carta de Desembolsos do Projeto (Anexo VII).

Como dito no Quadro 16, esses recursos serdo adiantados a uma conta, aberta no
Banco Brasil, em reais brasileiros (R$), para movimentagéo exclusiva dos recursos do
empréstimo, cuja administracéo € de responsabilidade da SEFAZ). O Banco adiantara
até o montante previsto no Relatério de necessidade de Caixa (IFR 1-X), submetido e
autorizado pelo Gerente do Projeto.

Os Pedidos de Desembolsos serdo assinados pelas pessoas designadas pelo
Prefeito, através de e encaminhados por meio eletrénico através da plataforma do
Banco de atendimento ao cliente “Client Connection”:

https://clientconnection.worldbank.org

Toda a documentacédo de suporte sera mantida no site https://www.worldbank.org e
estara disponivel para avaliacdo do Banco Mundial e dos auditores por um periodo
ndo menor que dois anos apoés o envio do ultimo relatério de auditoria do projeto.

9.3. Métodos de desembolso

De acordo com o previsto na Carta de Desembolso, o Projeto podera utilizar trés
meétodos de desembolso: (a) Adiantamento; (b) Reembolso e (c) Pagamento Direto.

Adiantamento: O Banco Mundial adiantara fundos do empréstimo a uma conta
designada pelo mutuario para o financiamento de despesas elegiveis, a medida que
elas forem incorridas. Semestralmente, serd encaminhado ao Banco documentos
de apoio a prestacéo de contas ao uso dos adiantamentos: IFRs acompanhados da
Conciliacdo bancéria da conta designada para o periodo , cépia do extrato bancario
da Conta Designada e listagem de contratos sujeitos a Revisédo Prévia do Banco em
formato apresentado na Carta de Desembolsos do projeto. .

Reembolso: O Banco Mundial reembolsara a uma conta indicada pelo mutuério as
despesas elegiveis para financiamento, e que tenham sido pré-financiadas com
recursos do proprio mutuério. Despesas retroativas: Admitir-se-a4 a solicitacdo de
reembolsos para pagamentos feitos por despesas admissiveis de financiamento
anteriormente a data de assinatura do contrato de empréstimo e cujo valor agregado
ndo exceda USD 25.000.000,00. O periodo de desembolso retroativo ndo podera
exceder 12 meses antes da assinatura do contrato.

Para pedidos de reembolso reivindicados na categoria (1) - Componente 1:

e O Relatério de Gastos dos EEPs no formuléario IFR 1 — B, da Carta de
Desembolso (Anexo VII), aprovado pelo Gerente do Projeto, mostrando o
status de gasto dos EEPs e do cumprimento do DLI.

e A Lista de pagamentos contra contratos que estao sujeitos a revisédo prévia do
Banco, no formulario da Carta de Desembolso (Anexo VII).
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Para pedidos de reembolso reivindicados na categoria (2) - Componente 2:

e O relatério IFR 1 - A ndo auditado no formulario em anexo (Anexo VII) e,
e A Lista de pagamentos contra contratos que estao sujeitos a revisédo prévia do
Banco, no formulério da Carta de Desembolso (Anexo VII).

Pagamento Direto: Para facilitar o pagamento de despesas em outras moedas que
nao a local e por valores mais elevados que poderiam afetar o fluxo da Conta
Designada, o Banco Mundial podera efetuar pagamentos, a pedido do mutuario,
diretamente a um terceiro (ex.: fornecedor, contratado, consultor) referente a
despesas admissiveis. Cita-se, a seguir, a documentacao de suporte exigida para
esta modalidade: (a) Registros evidenciando despesas elegiveis (ex: copias de
recibos e faturas de fornecedores). A fim de se utilizar esse método € necessario
gue o projeto entre em contato com o Banco Central do Brasil, para assegurar como
serd a contabilizacdo do Registro de Operacdes Financeira da transacao.
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10. PROCEDIMENTOS PARA AUDITORIA

Este capitulo estabelece os procedimentos de Auditoria Interna e Externa do projeto.
Sua construcdo envolve definicdes com diversos 6rgdos da PMS, no particular a
UGP/Casa Civil e a CGM. No ambito externo o TCM e o BIRD.

10.2. Controles Internos

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) tem como objetivo primordial o apoio e a
orientagcdo dos 6rgdos da administracdo municipal quanto ao cumprimento dos
procedimentos legais que disciplinam a execucédo do gasto publico, assegurando o
direito de acesso a informacgéo. A CGM tera a funcao de auditoria interna prevenindo
desvios formais e legais nos processos licitatérios do Projeto Salvador Social.

10.3. Auditoria externa

O Tribunal de Contas do Municipio (TCM) € um 6rgao de controle externo, que tem
como competéncia apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais prestadas pelo
prefeito. O TCM tera a funcdo de auditoria externa de todos os processos licitatérios
e de julgar as contas e recursos gastos dentro do Projeto Salvador Social.

A auditoria do Projeto Salvador Social sera realizada anualmente pelo Tribunal de
Contas do Municipio (TCM), com o propdésito de certificar a exatidao e a regularidade
das contas, verificar a execucdo de contratos, termos de convénio e a probidade na
aplicacéo dos recursos do Projeto.

E importante ressaltar que tanto a UGP como cada Beneficiario executor de plano
de negdcio deverdo manter as informacdes, identificando as despesas por categoria
de gastos, assegurando a uniformidade na apresentacdo das contas e dos
International Financial Reporting Standards - IFRS.

A UGP e as missdes de supervisdo do Banco Mundial poderédo executar avaliacdes
periddicas na documentacdo de apoio dos IFRS, em cada Unidade Executora e
Beneficiario, verificando a elegibilidade, pagamentos, entregas e uso de bens e
servigcos adquiridos segundo os propdésitos estabelecidos no Projeto.

Até seis meses apos o término de cada exercicio, a UGP providenciara o envio ao
Banco Mundial dos relatérios anuais de auditoria externa, com abrangéncia e
detalhamento solicitado pelo Banco Mundial e aceito pela UGP.
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11. GESTAO SOCIOAMBIENTAL DO PROJETO E SALVAGUARDAS

Os temas que dizem respeito ao estudo de impacto socioambiental do Projeto
Salvador Social estéo presentes neste capitulo e de forma mais detalhada e completa
no Anexos VIl e IX.

O conjunto e a interdependéncia dos dados, somados a baixa arrecadacdo e
capacidade de investimento do municipio, indicam concentracdo de pobreza e
vulnerabilidade expressiva acarretando em alta demanda por servigos publicos.

Diante deste cenario, em 2013 houve a decisdo do gestor municipal em pleitear
financiamento de fonte externa junto ao Banco Mundial — BIRD (Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento) para implementacéo de projeto multissetorial
envolvendo as areas de saude, educacao e assisténcia social.

11.1. Marco de gestao socioambiental - subprojetos identificados,
salvaguardas acionadas e seus instrumentos

O objetivo das Salvaguardas do Projeto Salvador Social € identificar e avaliar os
principais impactos socioambientais e de propor medidas para intensificacdo dos
impactos potencialmente positivos, controle, minimizagdo ou mitigacao dos impactos
potencialmente negativos. Considerando o bem-estar da populacdo e as condicfes
do meio ambiente, definindo medidas Intensificadoras para os impactos positivos e
medidas de Prevencdo/Mitigacdo para 0s impactos negativos, alinhadas com as
politicas de Salvaguardas do Banco.

As Salvaguardas sao acionadas para as obras diretamente associadas as metas
do Projeto. A SEMPRE, por possuir um Indicador que implica em obra/reforma,
“Unidades CRAS operando de acordo com o padrdao minimo de funcionalidade
operacional da SEMPRE”, aciona as Salvaguardas socioambientais. Vale salientar
que foram considerados para efeito de amostragem, no Marco, equipamentos das
areas de saude e educacéao.

Considerando os possiveis impactos das intervencdes dos equipamentos publicos,
serdo apresentadas neste documento as diretrizes e procedimentos que compdem a
avaliac@o dos impactos socioambientais do Projeto Salvador Social, nas trés areas de
intervencao. Serdo definidos, entdo, os critérios e parametros legais, técnicos, sociais
e institucionais que norteardo a construcao e operagao para cada um desses Projetos,
considerando as politicas de Salvaguardas do Banco que visam assegurar que eles
sejam ambientalmente sélidos e sustentaveis, o que leva a uma melhoria processual
e de tomada de decisdo. Cada politica de salvaguarda tem um conjunto de diretrizes
gue deve orientar as acOes a serem realizadas pelo projeto. Apresenta-se a seguir
uma relacdo das Politicas de Salvaguardas a serem adotadas pelo projeto. (Anexo
VI

11.1.1. Conclusao do Marco de Gestao Socioambiental

Salvador com sua caracteristica de cidade segregada e alto grau de informalidade,
identificada no uso e ocupagéao do solo, e consequentemente no crescimento urbano
da cidade, sofre uma presséo para um processo de sustentabilidade ambiental da
cidade.
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No universo de amostragem dos equipamentos avaliados nas reformas e construcfes
localizados em comunidades de baixa renda, em locais carentes de infraestrutura é
de suma importancia medidas de protecdo, manutencao e reabilitacdo dos ambientes
naturais.

Considerando esta necessidade de uma avaliacdo mais aprofundada das questdes
socioambientais advindas das intervencdes fisicas, se faz necessario formular
politicas especificas para mitiga-las, no sentido de induzir processos capazes de
tornar a cidade mais resiliente e sustentavel.

Sempre considerando 0s riscos e impactos positivos e negativos, em todos os niveis,
o Banco busca assegurar a preservacdo de bens materiais naturais fisicos e
intangiveis, construidos e culturais, bem como de saude publica.

Nesse contexto esse trabalho traz um direcionador para futuras intervencoes,
inclusive no campo institucional e regulatério, nas suas implicacdes diretas e indiretas,
com o intuito de elevar a qualidade de vida das pessoas e a prote¢cao conservacao,
manutencdo e reabilitacdo de habitats naturais, do patriménio fisico cultural, do
manejo de pragas e nas avaliagcbes ambientais, mais criteriosas.

11.2. O Marco de Reassentamento

No que diz respeito as despesas elegiveis para o Projeto Salvador Social que poderdo
vir a requerer/ou requereram aquisicdo de terras, podendo levar a impactos
adversos relacionados ao reassentamento involuntario — fisico ou econémico,
referem-se a possivel construgcdo de Centros Municipais de Educacéo Infantil,
Unidades Primérias de Saude e Centros de Referéncia de Assisténcia Social em
territdrios ocupados por familias de baixa renda no municipio de Salvador. Essas
construgcbes sdo localizadas e de pequenas dimensdes e seus impactos sdo, por
conseguinte, de pequena magnitude e reversiveis.

A expansdao da infraestrutura social prevista no Salvador Social se dara conforme a
definicdo da necessidade de ampliacdo da oferta de servigos publicos. Para tanto,
como de praxe na Prefeitura Municipal de Salvador — PMS, buscar-se-a identificar
areas de propriedade da PMS e desocupadas para novas construcoes.

7

A Politica de Reassentamento Involuntario € constituida por diretrizes e
procedimentos que devem ser seguidos para que 0 processo de reassentamento seja
0 mais adequado possivel, reduzindo ao maximo os possiveis transtornos gerados a
vida das pessoas afetadas. Deve, acima de tudo, garantir que sejam exploradas todas
as alternativas de locacdo das obras que gerem o0 menor numero possivel de
afetacOes, priorizando, sempre que possivel, sua constru¢do em terrenos publicos e
livres de ocupacgéo.

Caso nao haja disponibilidade de terrenos nessa condi¢céao, serdo buscados terrenos
passiveis de desapropriacdo e serdo aplicados os principios definidos no presente
Marco de Politica de Reassentamento. Os impactos potencialmente adversos
relacionados a aquisicdo de imodveis para a constru¢cdo de infraestruturas sociais
tendem a ser localizados e de pequena magnitude em virtude do porte dessas
edificacdes. Cada infraestrutura construida demandara areas restritas de terra e, por
conseguinte, um nimero muito restrito de propriedades sera afetado em cada caso.
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Cabera a Prefeitura Municipal de Salvador e a seus 6rgdos competentes, sob a
orientacdo e supervisdo da Unidade de Gestdo do Projeto Salvador Social (UGP),
realizar 0os encaminhamentos necessarios aos processos de reassentamento
involuntario, no ambito da implementacdo do Projeto. A identificacdo de &reas para
a construcdo de infraestruturas sociais ficara a cargo das secretarias setoriais
responsaveis. Secretaria Municipal de Educacado, Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria instituto do usucapiao urbano ndo se aplica as terras publicas.

Isto implica que a expectativa € de que, quando necessarias as aquisicoes de areas,
estas afetem um numero restrito de pessoas. Como a Prefeitura Municipal de Salvador
dispde de muitas propriedades de terra espalhadas por toda a cidade, tudo isto
permite a adogdo — como medida para se evitarem o0s impactos adversos
relacionados ao reassentamento involuntario — do principio norteador de priorizar
a utilizacao de propriedades municipais que se encontrem livres e desimpedidas de
ocupacdes e, quando isto ndo for possivel, se priorizar a aquisicdo de areas de terra
nua e a cessao de imdveis por outros entes estatais, para, de qualquer modo, reduzir
0s impactos potencialmente adversos do deslocamento fisico e/ou econdémico.

E importante frisar que este Marco, como o proprio nome indica, possui carater de
amplitude e de fundamento. Assim, cada caso devera ser analisado de forma
particular, o que faz surgir necessidade de elaboracdo de Instrumentos de Aquisi¢ao
de Imoveis para Construcdo de Infraestruturas Sociais especificos para as diferentes
intervencdes, apos a finalizacdo dos seus projetos executivos.

Na perspectiva de garantir a sustentabilidade técnica do Projeto, sob a coordenacéo
da UGP, serdo acionadas as equipes técnicas da Coordenadoria de Administracdo do
Patriménio Imobiliario — CAP/SEFAZ, da Diretoria de Regularizacdo Fundiaria da
SEINFRA e da Diretoria de Atencao Basica da SEMPRE. (Anexo 1X)
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12. GESTAO DO COMPONENTE II

A Gestdo do Componente Il do Projeto Salvador Social tem acompanhado todo o
andamento dos processos licitatorios, trabalhando em parceria com a Geréncia de
Aquisi¢cdes, monitorando e auxiliando as areas sobre regras do Banco Mundial, a Luz
das Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiadas por
Empréstimos do BIRD pelos Mutuarios do Banco Mundial, (Julho 2016).

No ambito da UGP, h4 a gestdo e acompanhamento da execucao das contratacdes
das areas técnicas referente ao componente 2, para contribuir com o fiel cumprimento
da execucdo contratual, como requisitos, prazos e entrega dos produtos. Ha a
orientacdo as areas técnicas quanto a gestao e execucdo dos contratos para que 0Ss
produtos e a¢gbBes atendam aos critérios de qualidade de acordo com os padrbes
estabelecidos nos contratos.

Para uma gestéo eficaz e um bom andamento dos processos em tramites de licitagao
e acompanhamento dos contratos em execucdo ficou estabelecido a realizacdo de
reuniées quinzenais com as Setoriais que compdem o Projeto. Esta prética gera
aperfeicoamento e gestao de risco da execucao dos trabalhos realizados.

13. SUPERVISAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS
RESULTADOS

Os instrumentos de monitoramento de projetos, ao fornecer informacdes a respeito
das ac0Oes realizadas e dos resultados alcancados, subsidiam o aperfeicoamento da
execucao e da gestdo dos mesmos.

Nesse sentido, constituem recurso gerencial e insumo para as avaliacées do Projeto.
Além disso, possibilitam a divulgacéo dos resultados a sociedade e dao transparéncia
ao investimento publico.

Assim considerando, O Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Projeto Salvador
Social, que constituira este capitulo, esta em fase de elaboracéo, para apresentacao
ao BIRD. Este plano ir4 estabelecer os procedimentos para 0 monitoramento dos
indicadores de resultados correspondentes ao Projeto Salvador Social.
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14. ANEXOS

13.1. ANEXO | - Lei de Cargos UGP - LEI N° 9.287/2017
13.2. ANEXO Il - Institui a UGP - Decreto 29.840/2018

13.3. ANEXO Ill - EAPD - Estratégia de Aquisi¢cdo para Projeto de
Desenvolvimento (PPSD)

13.4. ANEXO IV - CEML Comisséao Especial Mista de Licitacao - Decreto
28.933/2017

13.5. ANEXO V - COMEL Comisséo Especial Mista de Licitacdo - Decreto
29.839/2018

13.6. ANEXO VI - Clausula Antifraude e Anticorrupcéao

13.7. ANEXO VIl — Modelo relatério comprobatério de atingimento de meta
fisica

13.8. ANEXO VIII - Brazil Salvador Social Disbursement Letter

13.9. ANEXO IX MGSA - Marco de Gestdo Socioambiental

13.10. ANEXO X - Salvador Social - Marco de Reassentamento
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