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SUMARIO EXECUTIVO

1. INFORMAGOES DA UNIDADE

Contrato de Empréstimo:

Assinatura do Contrato:

Recursos Envolvidos:

Total de Desembolsos até 31.12.2024

Natureza do Trabalho:

Periodo Auditado:

Periodo de Realizagdo da Auditoria:
Unidade Auditada:

Gestor:

Unidade de Gestédo do Projeto: UGP
Diretor Geral:

Gerente Administrativo Financeiro:

Gerente de Aquisicoes e Contratos:

9162 - BR

04.10.2021

Montante: US$ 250.000.000,00
Empréstimo BIRD: US$ 125.000.000,00
Contrapartida: US$ 125.000.000,00

Montante Pago: US$ 114.209.156

1. Assisténcia Social: US$ 1.811.111

2. Educagéo: US$ 14.250.000

3. Saude: US$ 71.059.881

4. Assisténcia Técnica e Retroatividade: US$ 26.181.449
Retroatividade: US$ 25.000.000
Assisténcia Técnica: US$ 1.775.664
DA-A: US$ 594.214

5. Front-End Fee: US$ 312.500

Auditoria em Contrato Cofinanciado com Recursos
Externos do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD)

01.01.2024 a 31.12.2024

01.08.2024 a 30.06.2025

Casa Civil da Prefeitura Municipal do Salvador
Luiz Anténio Vasconcelos Carreira

Paulo Sérgio Hermida Gonzalez
Rejane Oliveira Fernandes

Shirley Rafaela Oliveira Gomes

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA

(71) 3118-1052 | www.tcm.ba.gov.br


http://www.tcm.ba.gov.br/

ya

T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

Gerente de Monitoramento: Ana Amélia do Nascimento Amorim

Gerente Socioambiental:

Gerente de Gestao:

Gerentes Setoriais:

Milena Alves Dias Falcao

Luciana de Amorim Rabello

SMED: Rafael Salles Muniz Freire

SMS: Luiza Caroline C. Mendes Ferreira
SEMPRE: Eron Santos Brunelli

2. IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Projeto:

Objetivo:

Area de Abrangéncia:

Beneficiarios:

Projeto Salvador Social (Fase II)

Melhorar a eficiéncia da prestagéo de servigos sociais no Municipio de Sal-
vador nos setores de assisténcia social, educacao e saude. Espera-se alcan-
car a melhoria da eficiéncia na prestagéo de servigos: (a) pelo fortalecimento
do monitoramento multisetorial integrado das familias para promover o de-
senvolvimento humano, (b) pela redugéo da distor¢do idade-série na educa-
¢ao, e (c) pelo aumento da detecgéo precoce de doengas e epidemias (como
a COVID-19).

Municipio de Salvador

Imagina-se que o projeto proposto beneficie a populagdo em geral da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) que utilizam os servigos publicos de assis-
téncia social, educagéao e saude.

Subcomponente da Assisténcia Social

Para a Assisténcia Social, o foco esta na atuagao com familias vulneraveis
beneficiarias de transferéncia de renda pelo CADUNICO, especialmente fa-
milias chefiadas por mulheres, e grupos populacionais em risco social e pes-
soal. Os beneficiarios também incluem cerca de 330.000 familias do banco
de dados do Cadastro Unico do Municipio, que s&o publicos na SEMPRE e
serao alcangadas por meio de intervengdes direcionadas, incluindo o PAIF.

Subcomponente da Educagao

Na educacéo, os beneficiarios diretos do projeto proposto incluem mais de
26 mil alunos entre 2 e 5 anos, atualmente matriculados em creches e pré-
escolas municipais. Além disso, outros 107 mil alunos de escolas primarias
municipais serao beneficiados.

Subcomponente da Saude

O projeto beneficiara diretamente a populagdo usuaria da rede municipal de
saude, coberta pela atengdo primaria e assistida pelos servigos
especializados ambulatorial e hospitalar. Equivale a populagéo da cidade que
nao tem plano de saude privado, bem como a populagéo nao residente, mas
usuaria dos servigos do SUS Municipal de Salvador e profissionais da rede
municipal de saude.
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INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servigo n°® 01/2019, expedida pelo Gabinete da Presidéncia do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), e consoante com o
estabelecido no Termo de Referéncia de Auditoria Independente, acordado entre este Tribunal e
a Casa Civil, apresenta-se o resultado da 42 Auditoria na Fase Il do Projeto Salvador Social,
parcialmente financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstrugcdo e
Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo n° 9.162 - BR celebrado em
04.10.2021, e com aportes do Municipio de Salvador, tendo como garantidor a Republica
Federativa do Brasil.

A Auditoria, referente ao exercicio de 2024, teve como principal objetivo emitir opiniao sobre as
Demonstracdes Financeiras da Fase Il do Projeto Salvador Social , sua conformidade com o
Acordo de Empréstimo n° 9612 - BR e com as Leis e os Regulamentos aplicaveis e fornecer
informacdes relacionadas a adequacao dos controles internos das operagdes do Projeto relativas
as acgoes e atividades efetivadas no periodo de 01.01.2024 a 31.12.2024, conforme definido no
Termo de Referéncia de Auditoria Independente.

A Fase Il do Projeto Salvador Social tem por objetivo melhorar a eficiéncia da prestacdo de
servigos sociais no Municipio de Salvador nos setores de assisténcia social, educacao e saude.

Espera-se alcangar a melhoria da eficiéncia na prestacao de servicos: (a) pelo fortalecimento do
monitoramento multisetorial integrado das familias para promover o desenvolvimento humano,
(b) pela redugéo da distor¢ao idade-série na educagao, e (c) pelo aumento da detecg¢ao precoce
de doencgas e epidemias (como a COVID-19).

O custo total da Fase Il do Projeto, incluindo contrapartida do Municipio, é de US$ 250.000.000,
e desse valor, US$ 125.000.000 sdo financiados pelo Banco. Até 31.12.2024, foram
desembolsadas pelo BIRD despesas de US$ 114.209.156, conforme demonstrado na Tabela 1
abaixo:

Tabela 1: Custos da Fase Il do Projeto Salvador Social.

Categoria \{ak_)r do Desembolso BIRD Valor a
Empréstimo (US$) (US$) Desembolsar (US$)
1 - Assisténcia Social. 4.750.000 1.811.111 2.938.889
2 - Educacio. 14.250.000 14.250.000 -0-
3 - Saude 75.687.500 71.059.881 4.627.619
4 - Assisténcia Tecnica e 30.000.000 26.181.449 3.818.551
Retroatividade
Retroatividade 25.000.000 25.000.000 -0-
Assisténcia Técnica 5.000.000 1.775.664 3.224.336
DA-A -0-- 594.214 -594.214
Front - End Fee 312.500 312.500 - 0-
Total 125.000.000 114.209.156 10.790.844

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras do exercicio findo em 31.12.2024.

A Auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), aplicadas ao controle externo brasileiro, que sao compativeis com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), emitidas pela Organizagao
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Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), com as diretrizes do BIRD e
com o Termo de Referéncia de Auditoria Independente do Projeto Salvador Social, emitido em
maio de 2022.

Para a realizagdo dos trabalhos, foram aplicados, dentre outros, os seguintes procedimentos e
técnicas de auditoria:

v" Analise das Demonstragdes Financeiras;

v' Conciliagdo dos saldos financeiros com os registros do Banco no sistema “Client
Connection”;

v' Avaliagdo da efetividade e da confiabilidade dos procedimentos contabeis,
administrativos e de controles internos;

v' Utilizacdo de forma construtiva e complementar dos trabalhos desenvolvidos pela
Controladoria Geral do Municipio (CGM), associados ao Projeto Salvador Social;

v" Analise da observancia dos aspectos relevantes mencionados no Documento de
Avaliacao do Projeto (Project Appraisal Document) - (PAD); e,

v' Exame da documentagao suporte quanto as origens e as despesas do Projeto.

A Controladoria Geral do Municipio de Salvador (CGM), Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno Integrado (SICOI) da Prefeitura Municipal de Salvador, tem a funcao de auditoria interna,
prevenindo desvios formais e legais nos processos relacionados ao Projeto Salvador Social.

A Auditoria abrangeu o acompanhamento da execugao financeira do Projeto, a analise do
cumprimento das clausulas e dos artigos do Contrato de Empréstimo, bem como a avaliagao dos
controles internos relacionados a sua execucdo, e foi realizada tendo por base as
Demonstragdes Financeiras do Projeto, referentes ao periodo encerrado em 31.12.2024, e
correspondentes Notas Explicativas.

Durante a sua execugao, ndo houve limitagdes quanto ao método e a extensio dos trabalhos,
sendo facilitado o acesso aos registros e aos documentos, bem como prestadas todas as
informacoes e explicagdes solicitadas.

Para fundamentar as analises, foram utilizadas como principais fontes de critério de auditoria:

v" Acordo de Empréstimo n°® 9.162 - BR;

v' Ajudas Memoria das missdes realizadas pelo BIRD no periodo da Auditoria, em apoio
a implementacgéo do Projeto;

v" Decreto n° 25.996/2015 - Regulamenta a Lei Municipal n° 8.543/2014 que dispde
sobre os beneficios eventuais no Municipio de Salvador e da outras providéncias;

v' Instrugdo Normativa Conjunta SMS/SEFAZ/CGM n° 001/2013 - Disciplina
procedimentos de celebracdo de convénios de natureza financeira firmados pela

Secretaria Municipal de Saude para atender o Programa de Contratualizacdo do
Ministério da Saude e da outras providéncias;

v Legislagdes federal e municipal que instituem normas para licitagdes e contratos da
Administracao Publica;
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Manual de Gestao do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

\

v' Manual Operativo do Projeto Salvador Social (MOP) e seus anexos, revisdo de
novembro de 2024;

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

v' Portaria de Consolidagdo MS n° 2/2017 - estabelece as diretrizes para a

contratualizagdo de hospitais no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) em
consonancia com a Politica Nacional de Atencéo Hospitalar;

\

v Regulamento de Aquisicdes para Mutuario de Operagdes de Financiamento de
Projetos de Investimento do BIRD; e

v Resolugdo TCM n° 1317/12 - aprova o Caédigo de Etica dos Servidores do TCM/BA.

O resultado da Auditoria esta apresentado de acordo com o Termo de Referéncia de Auditoria
Independente da Fase Il do Projeto Salvador Social e com as Diretrizes do Banco Mundial sobre
Relatérios Financeiros Anuais e Auditoria das Atividades Financiadas. O Resultado da Auditoria
contempla os seguintes produtos: Relatério sobre as Demonstragoes Financeiras Basicas
do Projeto e o Relatério sobre o Controle Interno, associado a Auditoria das
Demonstragdes Financeiras.
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RESULTADO DA AUDITORIA

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROJETO.

Ao Exm° Sr.
Luiz Anténio Vasconcelos Carreira
Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador

Projeto Salvador Social Il - Acordo de Empréstimo n® 9.162 — BR

Opinidao sem ressalva

Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas da Casa Civil da Prefeitura Municipal de
Salvador, que compreendem o Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos - Componente 1, o
Demonstrativo de Fonte e Usos de Fundos - Componente 2, e os Relatérios de Gerenciamento
Financeiro IFR 1 - A - Relatério de Fonte e Uso - Por Categoria, IFR 1 - B - Relatério de Fonte e
Uso - Por Componentes e Subcomponentes , IFR 1 - C - PBCs - Performance Based Conditions
/ Relatério de Gastos do Programa (EEPs) / Calculo do Desembolso e IFR 1 - D - Conciliacdo da
Conta Designada, para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2024, bem como as respectivas
Notas Explicativas, correspondentes a Fase Il do Projeto Salvador Social , financiado com
recursos do Acordo de Empréstimo n° 9.162-BR do Banco Mundial e com aportes do Municipio
de Salvador, em atendimento ao disposto na Carta de Desembolso e de Informacgdes Financeiras
do referido Contrato de Empréstimo.

Em nossa opiniao, essas Demonstracdes Financeiras representam razoavelmente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados do Projeto em 31
de dezembro de 2024, em conformidade com o critério contabil de Caixa descrito na Nota
Explicativa 2.

Base para opiniao

Nossa Auditoria foi conduzida de acordo com o estabelecido nas Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP), que sao convergentes com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), e com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISAls), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), incorporadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pelos requerimentos especificos do BIRD.

Nossas responsabilidades, em conformidade com essas normas, estdo descritas na se¢éo a
seguir, intitulada “Responsabilidades dos Auditores pela Auditoria das Demonstragbes
Financeiras”. Somos independentes em relagéo ao Projeto, de acordo com os principios éticos
relevantes para nossa Auditoria de Demonstragdes Financeiras previstos no Cédigo de Etica
deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e cumprimos com as demais responsabilidades de
acordo com essas normas. Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas s&o suficientes e
apropriadas para fundamentar nossa opiniao.
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Paragrafos de énfases e outros assuntos: Sem modificar a nossa opinido, chamamos atencao
para os seguintes:

Enfases

v' Bases Contabeis: A Nota Explicativa 2 as Demonstragbes Financeiras descreve a
base de elaboracdo e apresentacdo dessas demonstracdes financeiras basicas,
elaboradas para auxiliar a Fase Il do Projeto Salvador Social a demonstrar o
cumprimento das disposicdes da Carta de Desembolso e de Informagdes Financeiras
do Acordo de Empréstimo n° 9.162-BR As demonstragdes financeiras foram
elaboradas para fornecer informacdes para a Casa Civil e ao BIRD, razdo pela qual
podem nao servir para outras finalidades.

v/ Contingéncias: A Nota Explicativa 6 as Demonstragbes Financeiras revela que ndo
ha registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer
contra a Administragdo do Programa até a data base de 31/12/2024, e até a data da
sua elaboracao (25.03.2025).

Vale destacar o forte impacto sofrido pelos objetivos do Governo Municipal com a eclosao da
pandemia COVID 19, exigindo expressivos gastos publicos na area social, especialmente saude,
educagao e assisténcia social, alterando as prioridades setoriais.

Foi identificada em missao de meio termo entre o BIRD e o Municipio de Salvador, ocorrida entre
marc¢o e abril de 2023, a necessidade de adequacao de alguns indicadores do Componente 1 da
Fase Il do Projeto Salvador Social, o que demandou a revisdo da Matriz de Resultados.

Essa reestruturacao visava mitigar os impactos nas areas sociais e potencializar os resultados a
serem alcancados e desembolsados, ambos relacionados com o objetivo do Projeto.

As alteracgoes propostas foram aprovadas no COFIEX, na STN e na PGFN e o 1° Aditivo da Fase
Il do Projeto Salvador Social foi assinado em 17.10.2023.

A Prefeitura Municipal de Salvador submeteu, em 05.06.2024, a Secretaria de Assuntos
Internacionais e Desenvolvimento - SEAID, pleito para alteracdo da data de encerramento da
Fase Il do Projeto Salvador Social, devido ao atraso no inicio da sua implementagéo, o que
dificultou o atingimento total de algumas das metas inicialmente pactuadas.

Somado a isto, a aprovagéo da extensao do prazo de execugao da Fase Il do Projeto contribuira
para o0 avang¢o na concretizacdo das assisténcias técnicas, com a conclusdo de algumas ja
contratadas e a realizagcao de novas contratacbes pertinentes.

A aprovagado do pleito municipal pelo COFIEX, relativo a extensao do prazo, ocorreu em
27.06.2024, alterando a data de execucgédo da Fase Il do Projeto para 30.12.2025.

Outros assuntos

A 42 Auditoria da Fase Il foi realizada em conexdo com as Auditorias anteriores do Projeto
Salvador Social.
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Nos Relatorios dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno, que integram
os Relatérios das Auditorias anteriores realizadas no Projeto Salvador Social, foram identificadas
algumas fragilidades como auséncia de integracao entre sistemas, nao utilizacdo do processo
de cruzamento de bases de dados, casos especificos de auséncia de segregacao de fungdes e
nao formalizacdo de procedimentos operacionais, que apontaram para a necessidade de
aprimoramento do ambiente e das atividades de controle interno, resultando num conjunto de
recomendacdes feitas com o intuito de contribuir para a melhoria dos processos de trabalho das
secretarias executoras da Fase | e ,por extensao, da Fase Il do Projeto Salvador Social.

Sistema Client Connection:

A Nota Explicativa 5 as Demonstragdes Financeiras evidencia que, durante a vigéncia do Projeto,
por orientacao do BIRD, foi utilizado o Sistema Client Connection, desenvolvido e mantido pelo
préprio Banco, para o acompanhamento dos registros das informacdes financeiras.

Responsabilidade da administragcao e da governanga pelas demonstracoes financeiras

A Administragdo do Projeto € responsavel pela elaboragcdo e adequada apresentacdo das
Demonstracdes Financeiras, de acordo com o critério contabil de Caixa, descrito na Nota
Explicativa 2 - Resumo das Praticas Contabeis, a qual inclui determinar que este critério constitui
base contabil aceitavel para a preparagao das Demonstracdes Financeiras, considerando as
circunstancias e os controles internos necessarios a elaboracdo de Demonstracdes Financeiras
livres de distorcéo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

A Base Contabil de Fundos reconhece as transacbes e os fatos somente quando os recursos
(incluindo o equivalente aos fundos) sao recebidos ou pagos pelo Projeto e ndo quando
decorrentes ou geradores de direitos ou obrigagdes, ainda que se tenha produzido uma
movimentagao de fundos (Caixa).

Os responsaveis pela governanga do Projeto sdo aqueles aos quais foi delegada a competéncia
de supervisao do processo de elaboracido das suas Demonstragdes Financeiras.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragoes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as Demonstragdes Financeiras do
Projeto, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcao relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opiniao.

Segurancga razoavel é um alto nivel de confianga, mas ndo uma garantia de que a Auditoria,
realizada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria, sempre detectara as eventuais
distorgbes relevantes existentes. As distorgées podem ser decorrentes de fraude ou erro e séo
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisdes econbmicas dos usuarios, tomadas com base nas
referidas Demonstracdes Financeiras.

Como parte da Auditoria, realizada de acordo com as NBASP, compativeis com as ISSAIs,
desenvolvidas pela INTOSAI, exercemos julgamento profissional e mantivemos ceticismo
profissional ao longo da Auditoria. Além disso:
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v’ Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢des relevantes nas Demonstragdes
Financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro;

v" Planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem
como, obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar
nossa opinido. O risco de nao deteccao de distor¢cao relevante resultante de fraude é
maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os
controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo ou representagdes falsas
intencionais;

v Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para o planejamento dos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo com o objetivo
de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da Secretaria;

v Avaliamos a adequacgdo das Politicas Contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela Administragao;

v' Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura, o conteido e a divulgagdo das
Demonstragbes Financeiras, bem como, se representam as correspondentes
transacdes e eventos subjacentes, de forma a alcangar a apresentacado adequada,;

v" Comunicamo-nos com os responsaveis pela Governanga a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época das analises e das constatacdes relevantes
de auditoria, inclusive, das eventuais deficiéncias significativas nos controles internos
identificados durante os trabalhos.

Relatério sobre outros requisitos legais e/ou regulatérios

Nao foram observadas situagbes que indiquem descumprimento das clausulas financeiras do
Acordo de Empréstimo n° 9.162 - BR do Banco Internacional para Reconstrucido e
Desenvolvimento, durante o periodo submetido a nossa Auditoria.

Salvador (BA), 16 de junho de 2025.
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DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA 42
AUDITORIA DO PROJETO SALVADOR
SOCIAL (FASE II)
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Executor: CASA CIVIL

—
2, 4 S .2»,;,:&_ '1
CONTA N.2 : 930277-8 - PMS RECURSOS SSA SOCIAL 2
BANCO : 3832-6
PERIODO: 01/07/2024 a 31/12/2024
{Expresso em Reais)
R$
I. Fundo Recebido
1. Salde em 30/06/2024 BIRD 4.257.600,67
Rendimentos 358.811,45 4.5656.412,12
2. Rendimento financeiro de 01.07 a 30.11.2024 Rendimentos - 177.846,97
3. Rendimento financeiro de 01.12 a 31.12.204
4. Desembolsos do Banco Mundial:
Depdsitos na Conta-BIRD - 27.03.2024 0,00
5. Fundos Dispeniveis no semestie ( 1+ 2+ 3 ) 4.834.259,09
1i. iWienos:
Pagameantos por Bens e Servigos segundo comprovantes-BIRD - GL.O7 a
773, .906.184,
30.11.2024 1.773.396,63 1.906.194,34
Pagamentos por Bens ¢ Servi¢os segundo comprovantes-BIRD -01.12 a
31122024 132.787,71
1l. Saldo de Conta BIRD 2.351.406,33
Rendimentos 576.658,42 2,928.064,75
Saldo da Conta 2.928.064,75
Salda da Conta pelo extrata bancario e kalancete 2.928.064,75
Diferenga 0,00

Raz3o para a diferenca -

Nota Técnica:

% R$ NECESSIDADE DE CAIXA R$
Compononles Financiam Fancade

ento Semestre Semestre Posterior TOTAL Anc
Componente 2 100% - — - =
Subcomponente 2 1 - SAUDE 100% - - = b
Subcomponents 2.2 - EDUCA 100% i - -
Subcomponente 2 3 - ASSISTENCIA SCCIAL 100% - ] - :
Subcomponente 2.4 - TCM 100% S - - -
Subcamponente 2.5 - CGM 100% o - . = - -
Subcomponente 2 6 - TCM e CGM 1009%% - -
Total -

Saldo Perioda Anterlor -

Valor a Desembolsar

Valor Solicitado

Certificade por: %J
T

Elaborado por-m’éﬁ e Ot o {tn o Revisado por:

Data: Data: Data

i W o VO]
gl LA >4 Y AN

v oo
e \sua\ 52,::\‘;‘\ " N0 \‘3\0 @‘ w\\\“‘M
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e \w°\° :\\“ : Contadora
ol w ,\.5 CRC-BAD22451/0-6

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA
(71) 3118-1052 | www.tcm.ba.gov.br

26


http://www.tcm.ba.gov.br/

ya

T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social — Fase |l

Acordo de Empréstimo N2 9162 - BR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024

(valores expressos USD - centavos omitidos)

NOTA 1 — CONTEXTO OPERACIONAL

O Projeto Salvador Social, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
{BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo N2 9162 - BR, assinadc com a Prefeitura Municipal
do Salvador, em 04 de outubro de 2021, tem como objetivo melhorar a eficiéncia da prestagdo de
servicos sociais no Municipio de Salvador nos setores de assisténcia social, educagdc e saude. Espera-
se alcangar a melhoria da eficiéncia na prestagdo de servigos: (a} pelo fortalecimento do
monitoramento multisetarial integrado das familias para promover o desenvolvimento humano, (b}
pela redugic da distorgdo idade-série na educagdo, e (c) pelo aumento da detecgdo precoce de
doengas, incluindo as relacionadas a COVID-19, e a melhoria da coordenag&o entre os trés niveis de

atencdo.

Besse modo, o Projeto Salvador Social prevé um conjunto de iniciativas e metas agrupadas e
integradas em trés dreas: saude, educacéo e assisténcia social

A Casa Civil é responsavel pelo gerenciamento, planejamento, supervisdo, monitoramento e
avaliagdo do Projeto, no a&mbite da Unidade de Gerenciamente do Projeto (UGP). A execugdo

acontece nas trés areas mencionadas acima.

O Acordo de Empréstimo foi firmado no valer de US3 125.000.000, sendo US$ 120.000.000,00 para o
Componente 1 — Suporte a acdes estratégicas para melhorar a presta¢do de servigos e RS
5.000.000,00 para o Componente 2 - Assisténcia Técnica. A contrapartida da Prefeitura é de igual

valor para ambos componentes.
NOTA 2 — RESUMO DAS PRATICAS CONTABEIS

As demonstra¢des financeiras do Projeto foram elaboradas de acerdo com as seguintes praticas

contébeis: @
Y
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a) Regime de Caixa, que consiste na contabilizac8o das receitas somente por ocasido do
seu efetivo recebimento, e da contabilizacdo dos custos e das despesas somente por ocasido

do seu efetivo pagamento em moeda corrente;

b} A conversdo da corigem dos recursos de moeda estrangeira para reais é feita no

momento da internalizag3o, utilizando a taxa de cambio correspondente do dia;

c} Para a conversdo das aplicacBes dos recursos de real para moeda estrangeira é

utilizada a mesma taxa de cambio da internzalizacao que lhe deu origem.

NOTA 3 — FINANCIAMENTO PELO BANCO MUNDIAL

A tabela a seguir apresenta um resumo das transacdes financeiras ocorridas durante o exercicio de

2024:

01. Componente 01:

06/06/2024 no valor total de RS 206.458.574,28 e o segundo no dia 18/12/2024 no valor
total de RS 4.561.483,43. @

(Em USS)
DISCRIMINACACQ PERIODO ATUAL CUMULATIVO
12 Desembolso 39.423.062 39.423.062
22 Desembolso 755.250 40.178.312
Valores Recebidos no Exercicio de 2024 40.178.312 40.178.312
a) Os valores recebidos neste componente sdo referentes a reembolso e sdo
depositados em reais diretamente da Conta Unica do Tesouro — CUT PMS MOVIMENTO.
b} Estes valores referem-se a indicadores vinculados a desembolsos, conforme
apresentado na tabela abaixo.
c) Para este ano, foram realizados dois reembolsos: o primeiro ocorreu no dia
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02. Compoenente 02:

(Em RS)

DISCRIMINAGCAO PERIODO ATUAL CUMULATIVO
Saldo no Inicio do Exercicio de 2024 1.857.101 1.857.101
Valores Recebidos no Exercicio de 2024 4.400.000 4.400.000
Despesas Efetivadas durante o Exercicio de 2024 3.905.695 3.905.695
Rendimento da Conta Designada 0 0
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO 2.351.406 2.351.406

a) Os saldos iniciais e finais dos exercicios acima apresentados estdo incluidos nas contas
disponiveis do Projeto. A Conta Designada N2 930277-8, suprida com recursos oriundos do

empréstimo, mantida no Banco do Brasil, encontra-se com saldo final em 31/12/2024 de RS

2.351.406,33.

b) Os recursos do empréstimo foram despendidos de acordo com os objetivos especificados no

Acordo de Empréstimo.

NOTA 4 — SOLICITACOES DE ADIANTAMENTOS PARA CONTA DESIGNADA DO PROJETO

A conta designada do Projeto e suas respectivas solicitagdes de adiantamento para o componente 2

sdo realizadas em reais.

Nc exercicio de 2024 foi realizado 01 adiantamento para a conta designada, conforme tabela a

seguir.
{Em R$)
DISCRIMINACAO PERIODO ATUAL CUMULATIVO DATA
22 Adiantamento 4.400.000 4.,400.000 27/03/2024
Valores Recebidos no Exercicio de 2024 4.400.000 4.400.000

Foram realizados também pagamentos e consequentemente comprovagdo durante o ano de 2024 no

valor total de RS 3.905,694,74, conforme demonstrado abaixo: %

y

r
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NOTA 5 — CONCILIACAO DAS DECLARACOES DE GASTOS COM O SISTEMA CLIENT CONNECTION

Purante a vigéncia do Projeto, por orientacac do BIRD, foi utilizado o Sistema Client Connection,
desenvolvido e mantido pelo préprio Banco, para acompanhamento dos registros das informacgdes

financeiras.

A conciliagdo das Declaragdes de Gastos com os registros efetuados no Client Connection, referentes

a0 acumulado até o0 2° semestre de 2024, esta refletida na seguinte tabela:

(Em USS)
CATEGORIA CLIENT CONNECTION {A) DESEMBOLSOS (B) DIFERENCA (A-E)

CATEGORIA 1- AS5ISTENCIA SOCIAL 4.750.000 1.811.111 2.938.889
CATEGORIA Z - EDUCAI;ED 14.250.000 14.250.000 o]
CATEGORIA 3 - SAUDE 75.687.500 71.058.881 4.627.619
CATEGORIA 4 - BENS, SERVICOS NAO-CONSULTORIA, SERVICOS DE 20.000.000 26,181,449 3818551
|CONSULTORIA, CUSTO OPERACIONAL E TREINAMENTO E COMPONENTE 2

RETROATIVIDADE 25.000.000 25.000.000 4

ASSISTENCIA TECNICA 5.00G.000 1.775.664 3.224.336
3-DA-A [ 594.714 -594.214
24— FRONT-END FEE 312,500 312.500 <}

TOTAL 12%5.0810.600 114.209.156 10.790.544

Salienta-se que as inconsisténcias encontradas entre o sistema Client Connection e os valores

desembolsados nas Categorias 1 e 2 pelo Projeto ja foram sanadas.

NOTA 6 — CONTIGENCIAS

Nic ha registro de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer contra
a Administracioc do Programa até data base de 31/12/2024, e até a data da sua elaboragao

(25/03/2025). &>
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Prefeitura Municipal do Salvador
Casa Civil
Projeto Salvador Social

Acordo de Empréstimo N2 9162 — BR

FONTE E USOS DE FUNDOS — COMPONENTE 01
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024

(valores Expressos em USS$ - centavos omitidos)

COMPONENTE 01

2 uss
DESCRICAO .
PERIODO ATUAL CUMULATIVO

FONTE DE FUNDOS 40.178.312 40.178.312

CUT PMS MOVIMENTO 40.178.312 40.178.312
TOTAL DISPONIVEL 40.178.312 40.178.312
USOS DE FUNDOS 40.178.312 40.178.312

1 - COMPONENTE 1 40.178.312 40.178.312
TOTAL DESPESA 40.178.312 40.178.312
TOTAL DA CONTA o o
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FONTE E USOS DE FUNDOS — COMPONENTE 02
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024

{Valores Expressos em RS - centavos omitidos)

CONMPONENTE 02

RS
DESCRICAO =
PERIODO ATUAL CUMULATIVO

SALDO DE ABERTURA 1.857.101 1.857.101
CONTA DESIGNADA 1.857.101 1.857.101
FONTE DE FUNDOS 4.400.000 4.400.000
| BIRD 4.400.000 4.400.000
TOTAL DISPONIVEL 6.257.101 6.257.101
USOS DE FUNDOS 3.905.695 3.905.695
2 - COMPONENTE 2 3.905.695 3.905.695
DISPONIVEL MENOS DESPESAS 2.351.406 2.351.406
SALDO FINAL 2.351.406 2.351.406
CONTA DESIGNADA 2.351.406 2.351.406

_RENDIMENTO BRUTO (8] (0]
TOTAL DA CONTAS 2.351.406 2.351.406

Salvador, 25 de margo de 2024

\'h.g‘o.wl. Olivenee Carou~des
Rejane Oliveira Fernandes

Gerente Administrativo e Financeiro do Projeto Salvador Social

\C(Q/\/\ /.
Pauto Sérgio Hermi onzalez
Diretor Geral do.Projetd Salvador Social
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Ao Exm?° Sr.
Luiz Anténio Vasconcelos Carreira
Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Salvador

Projeto Salvador Social Il - Acordo de Empréstimo n® 9.162 — BR

Realizamos a Auditoria das Demonstracdes Financeiras, com data-base de 31/12/2024, da Fase
Il do Projeto Salvador Social, financiado com recursos provenientes do BIRD, conforme o Acordo
de Empréstimo n°® 9.162 - BR, e do aporte local do Municipio de Salvador, executado pela Casa
Civil, sobre a qual emitimos Parecer, com data de 16 de junho de 2025.

Este Relatorio é complementar ao nosso Parecer sobre as Demonstragcdes Financeiras
mencionadas.

A Casa Civil, por intermédio da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), é responsavel por
estabelecer e manter um Sistema de Controle Interno suficiente para mitigar os riscos de
distorcdo das informacdes financeiras e por proteger os ativos sob a custédia do Projeto,
incluindo os bens que serao adquiridos conforme o Plano de Aquisigoes.

Para cumprir com essa responsabilidade, espera-se da Administracdo uma avaliagdo e
estimativa dos custos relativos as Politicas e aos Procedimentos do Sistema de Controle Interno,
que tem por finalidade o fornecimento de uma segurancga razoavel, porém nao absoluta, de que
os ativos estéo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposicdes n&o autorizadas,
que as transacdes sao realizadas de acordo com as autorizagdes da Administracao e os Termos
do Acordo e que estdo adequadamente registradas para permitir a elaboragdo de
Demonstragdes Financeiras confiaveis.

Devido as limitacoes, inerentes a qualquer Sistema de Controle Interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades n&o detectados. Além disso, proje¢cbes de avaliagdo para periodos futuros
sujeitam-se a riscos decorrentes de mudancgas de condi¢cbes ou deterioramento de politicas e
procedimentos anteriormente considerados eficazes quando do desenho da sua
operacionalizagao.

Ao planejar e desenvolver a Auditoria das Demonstragcbes Financeiras da Fase Il do Projeto,
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024, obteve-se um entendimento do
Sistema de Controle Interno vigente, e avaliou-se os riscos de controle para determinagao dos
procedimentos adotados, com o propoésito de expressar uma opinido sobre aqueles instrumentos;
nao opinamos sobre a eficacia do Sistema de Controle Interno, sendo destacadas apenas,
inconsisténcias verificadas durante as analises, relacionadas a sua avaliagao.

A 42 Auditoria da Fase Il foi realizada em conexdo com as Auditorias anteriores do Projeto
Salvador Social.

Nos Relatorios dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno, que integram
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os Relatério das Auditorias anteriores do Projeto Salvador Social , foram identificadas algumas
fragilidades como auséncia de integracdo entre sistemas, nao utilizacdo do processo de
cruzamento de bases de dados, casos especificos de auséncia de segregacao de fungdes e nao
formalizagcdo de procedimentos operacionais, que apontaram para a necessidade de
aprimoramento do ambiente e das atividades de controle interno, resultando num conjunto de
recomendacoes feitas com o intuito de contribuir para a melhoria dos processos de trabalho das
secretarias executoras da Fase |, e por extensao, da Fase Il do Projeto Salvador Social.

Na Auditoria, nao foram reveladas deficiéncias significativas que, em nossa opinido, pudessem
afetar adversamente a capacidade do Projeto Salvador Social quanto aos registros,
processamento, resumos e apresenta¢ao das informagdes financeiras de forma consistente com
as afirmagdes da Administragao sobre as Demonstracdes Financeiras.

Por deficiéncia significativa, tem-se uma condicdo em que o desenho ou a operagao de um ou
mais elementos do Sistema de Controle Interno ndo reduz, a um nivel relativamente baixo, o
risco de ocorréncia de erros ou irregularidades em valores significativos em relagdo as
Demonstracdes Financeiras do Programa ou que ndo possam ser detectados, oportunamente,
pelos servidores, no desempenho normal das fungdes para as quais foram designados.

1. CONTROLE INTERNO DO PROJETO
1.1. Entendimento da Entidade e de seu Ambiente

Conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo n® 9.162 - BR, o executor da Fase |l do Projeto
Salvador Social é o Municipio de Salvador, por intermédio da Casa Civil, a qual encontra-se
vinculada a UGP, Unidade criada em 13/06/2018, por meio do Decreto Municipal n® 29.840/2018,
com o objetivo principal de executar, coordenar, administrar e supervisionar as atividades
relativas ao Projeto, tendo finalidade especifica e existéncia temporaria, com extingédo vinculada
ao periodo de execucédo do Projeto.

A UGP é composta por cargos de provimento em comissao, de natureza excepcional e transitoria,
e mantém-se como a responsavel pela coordenagao do Projeto e pela sua efetiva execugao, que
abrange o planejamento, o gerenciamento administrativo, técnico e financeiro do Programa, seu
controle, avaliagdo e monitoramento, sendo o organismo de ligagdo entre o Municipio, o BIRD e
demais organizagdes publicas e privadas participantes.

A Unidade é estruturada com cargos de nivel de qualificagdo acordados com o BIRD (Diretor
Geral, Gerente Socioambiental, Gerente Administrativo e Financeiro, Gerente de Aquisicoes e
Contratos, Gerente de Gestao, Gerente de Monitoramento, Gerentes Setoriais de Gestao -
SMED/SMS/SEMPRE e Assistente Administrativo), criados mediante Lei Municipal n°
9.287/2017, e de acordo com as orientagdes previstas no Documento de Avaliagédo do Projeto
(PAD).

Sua Equipe Fiduciaria, sob a responsabilidade do Diretor Geral da UGP, é formada pela Gerente
Administrativo Financeira, responsavel pelo monitoramento dos aspectos de desembolso e
gerenciamento financeiro e pela Gerente de Aquisicdes e Contratos, responsavel pelas
aquisi¢des e contratagdes do Projeto.
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Ademais, para a execugdo do Projeto, a UGP conta com o apoio de diferentes Orgéos e
Instituicbes que compdem a Administracao Municipal, subdivididas em trés niveis, conforme o
modelo de gestido e execugao apresentado no MOP:

No nivel estratégico, conta com o Conselho Consultivo, responsavel por deliberar sobre
assuntos ou proposi¢cdes que venham necessitar de apoio institucional de alguma natureza,
representado pelos Secretarios Municipais e titulares de 6rgédos envolvidos na execugédo do
Projeto.

No nivel de coordenagao, gestao, execucido e apoio administrativo, conta com a Comissao
Técnica (COMTEC), constituida por representante e 01 (um) suplente técnico de cada uma das
secretarias e entidades envolvidas com o Projeto, para assessorar o seu desenvolvimento,
utilizando conhecimentos técnicos especificos, procedimentos, normatizacbes e novas
tecnologias.

No nivel de apoio e execugao técnica, para atender as necessidades de contratacio das acoes
integrantes do Componente 2 - Assisténcia Técnica do Projeto Salvador Social, foi criada, por
meio do Decreto 29.839/18, a Comissao Especial Mista de Licitagcdo (COMEL), com observancia
aos procedimentos legais estabelecidos no Setor Publico e as Normas e Politicas do Banco.

Nesse nivel, o Projeto conta também com o apoio da Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ),
da Controladoria Geral do Municipio (CGM), da Procuradoria Geral do Municipio (PGMS) e das
Secretarias Executoras do Projeto (Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), Secretaria
Municipal da Saude (SMS), e Secretaria Municipal de Promogao Social e Combate a Pobreza
(SEMPRE), que atuam de acordo com as suas atribuicdes especificas.

1.2. Avaliagao da Estrutura Organizacional

A UGP dispde de uma estrutura organizacional satisfatéria para execugéo, acompanhamento e
controle das atividades relacionadas ao Projeto, ndo sendo identificadas, no exercicio de 2024,
mudancgas na sua estrutura em relagao a analise realizada durante a execugao da 12Auditoria na
Fase | do Projeto Salvador Social, referente ao exercicio de 2018.

1.3. Manuais e Fluxos

Para o exercicio de 2024, o MOP é o unico manual existente na Fase Il do Projeto Salvador
Social, dispondo de um fluxograma geral dos procedimentos para aquisi¢des e contratagdes de
bens, obras, servicos de ndo consultoria e servigos de consultoria necessarios a implementacao
do Programa, bem como o passo a passo dos métodos de selegdo aprovados pelo Banco para
aquisicao de bens, obras, servicos técnicos e consultoria.

A versao atual do MOP foi aprovada pelo Banco em 14.11.2024.

Os fluxos de trabalho existentes e formalizados no MOP detalham as diversas etapas daqueles
processos, traduzindo sua realidade operacional no que concerne a UGP, bem como atendendo
aos procedimentos internos. Do mesmo modo, contemplam as relacdes estabelecidas entre a
Unidade e os Agentes Externos, envolvidos no Projeto, quanto a participacao desses em etapas
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anteriores aos procedimentos, como na elaboragéo dos documentos de planejamento, a exemplo
de Termos de Referéncia e/ou Projeto Basico, e definicdo de prioridades de execugdo, assim
como em etapas posteriores, no que tange a execugao contratual realizada por aqueles agentes.

Também consta no MOP o mapeamento e a descri¢do geral das responsabilidades na condugao
dos procedimentos administrativo-financeiros e contabeis, tanto para o Componente 1 quanto
para o Componente 2.

No Componente 1, estdo contemplados os Programas de Gastos Elegiveis (EEPs) das unidades
executoras - Saude, Educagao e Promocgao Social - conforme o Acordo de Empréstimo.

A execucgao financeira das acdes dos EEPs é realizada pelas préprias unidades executoras,
utilizando-se dos procedimentos proprios, conforme as legislagbes Federal e Municipal relativas
ao tema. As operacgoes diarias das unidades executoras sao realizadas por meio do SIGEF. O
acompanhamento, coordenacao e monitoramento sio feitos pela UGP, por meio da sua Geréncia
Administrativa-Financeira.

No Componente 2, estdo contempladas as agdes de Assisténcia Técnica, que objetivam apoiar
a implementacdao do Componente 1, e aquelas que visam a modernizacao da Gestao do Setor
Publico. A responsabilidade pela execucgao financeira desse componente € da prépria UGP,
conforme as etapas e procedimentos detalhados no MOP.

Os recursos relativos a execugcdo do Componente 1 s&o disponibilizados pela SEFAZ
diretamente as unidades executoras conforme orcamento aprovado previamente. Saliente-se
que, o BIRD reembolsa a Prefeitura, em até 100%, as despesas elegiveis acordadas e
comprovadas, e neste exercicio houve reembolsos de US$ 40.178.312 (1° e 2° Desembolsos),
que corresponderam a R$ 211.020.057,71, depositados diretamente na Conta Unica do Tesouro
- CUT - PMS - Movimento.

Por outro lado, os recursos financeiros, que apoiam a execug¢ao das acdes do Componente 2,
devem ser aportados pelo Banco, em conta designada, alocada na SEFAZ e movimentada pela
UGP.

No exercicio de 2024 houve desembolso (2° Adiantamento) para o Componente 2, no valor de
R$ 4.400.000,00, depositados na Conta Designada do Projeto.

1.4. Sistemas Informatizados

Em relagdo as Auditorias anteriores, ndo houve mudangas significativas nos arranjos
institucionais e nas rotinas dos Controles Internos durante a operacionalizagdo das acgoes
relacionadas ao Projeto Salvador Social, permanecendo inalterados os niveis de segregacgao de
funcdo das Secretarias Executoras (SEMPRE, SMED e SMS), SEFAZ e UGP, no acesso ao
Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (SIGEF).

Em 2024, o SIGEF foi o principal instrumento utilizado pela SEFAZ para registro,
acompanhamento e controle da execug¢ao orgamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de
Salvador, e todos os pagamentos que envolvem as despesas relacionadas ao Projeto continuam
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sendo realizados através dele.

Esse programa possibilita estabelecer uma rotina de exportagdo de carga de dados que
alimentam automaticamente alguns dos sistemas utilizados pelo Municipio, interna e
externamente, como por exemplo, Matriz de Saldos Contabeis da STN e Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria do TCM (SIGA). Tais sistemas auxiliam a UGP no gerenciamento financeiro,
permitindo o acompanhamento detalhado da execugao financeira das Unidades Gestoras
envolvidas no Projeto e subsidiam a emissédo dos relatorios financeiros exigidos pelo Banco
Mundial.

A SEFAZ, com o auxilio de um Business Intelligence (Bl), extrai do SIGEF os dados requeridos
pelo BIRD, considerando todas as despesas elegiveis das linhas orgamentarias que integram o
Projeto Salvador Social, e os encaminha para a Geréncia Administrativo-Financeira da UGP, que,
por sua vez, elabora os IFRs, conforme exigéncias do Banco.

A selecao das despesas elegiveis que compde o IFR enviado ao Banco é realizada pela UGP e
pelas Secretarias Executoras, levando em consideragdo os seguintes critérios: (i) inclusdo da
clausula antifraude e anticorrupgdo nos instrumentos contratuais e processos de selecio e
contratagdo; (ii) despesas em que o0s processos de selec¢ao e contratacao sao considerados nao
licitaveis; (iii) despesas de maiores valores; e (iv) despesas em que 0s processos de pagamento
estdo completos (nota fiscal/fatura, empenho, liquidagao, ordem bancaria e comprovacao da
despesa).

Nao existe um sistema especifico de monitoramento, e o0 acompanhamento dos indicadores e
das agdes do Projeto Salvador Social é realizado por meio de Relatérios criados a partir de
templates (padrao de documento) elaborados pelas Unidades Executoras, com a supervisao dos
Gerentes Setoriais de Gestao (SMS, SEMPRE e SMED) e a coordenagdo do Gerente de
Monitoramento da UGP.

Além desses instrumentos, a UGP utiliza dois sistemas disponibilizados pelo Banco Mundial:

v' STEP: é o sistema on-line no qual o Banco Mundial e os mutuarios acompanharao
todas as atividades de aquisigéo dos projetos financiados pelo Banco. Ele transforma
dados em conhecimento, acelera o processo de aquisicdo, e melhora a prestacao de
contas e a transparéncia. Este é um sistema integrado de contratacao institucional e
regional que permite o planejamento sistematico e o acompanhamento de atividades
de aquisicdo ao longo do ciclo do projeto, incluindo a colaboragédo on-line entre o
Banco e o Projeto.

v' Client Connection: plataforma de conexdo do Banco com os seus mutuarios, para
acompanhamento dos registros das informagoes financeiras. A UGP prepara os IFRs
e os demais documentos necessarios, como estabelecido na Carta de Desembolsos
do Projeto, e os encaminha ao BIRD, via Client Connection, juntamente com a
solicitagéo eletrénica de desembolsos e documentagédo de despesas.

Registre-se que o conjunto de instrumentos utilizados pela UGP é alimentado manualmente, o
que pode vir a ocasionar falhas, todavia até o momento, os sistemas informatizados tém atendido
as necessidades do Projeto, uma vez que permite o acompanhamento das suas agdes e a
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geracao dos relatérios exigidos pelo Banco.

A CGM, orgao central do Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Salvador
(SICOI), atua ativamente junto as Secretarias Executoras, por meio da revisdo dos controles
internos em vigor e dos contratos considerados de maior risco. Cada Secretaria fica responsavel
pelo arquivamento eletrénico no SIGEF e pela documentagao de suporte dos procedimentos de
execucao orgamentaria.

1.5. Avaliacao de Riscos e Procedimentos de Controle

No inicio do Projeto, além da avaliagao dos controles das secretarias que integram a estrutura
do Municipio, para avaliar o sistema de controle interno da Casa Civil, o BIRD procedeu ao
levantamento da capacidade institucional dessa Secretaria, o que envolveu a realizacdo de
avaliagdo da gestao financeira da unidade.

No que se refere ao gerenciamento e contabilizagdo adequada dos fundos do Projeto e
correspondentes prestagdes de contas dessas atividades, o Banco concluiu que os arranjos de
gestdo financeira para o Projeto atendem aos requisitos financeiros minimos e foram
considerados aceitaveis, entretanto considerou o risco residual da avaliagdo financeira como
substancial, mas nao presumiu futuras medidas adicionais de mitigagao.

Em 31.12.2024, o valor desembolsado acumulado foi de US$ 114.209.156 incluindo a
retroatividade (US$ 25.000.000) e a taxa inicial de US$ 312.500, o que representa 91,36% do
total do Acordo de Empréstimo, evidenciando que as metas financeiras estabelecidas para o
Projeto estdo sendo cumpridas dentro dos prazos acordados com o Banco.

Na Ajuda Memodria da misséo de Supervisdo de Gerenciamento Financeiro da Fase Il do Projeto
Salvador Social, realizada nos dias 07 a 11 de abril de 2025, os arranjos de Gerenciamento
Financeiro e Desembolsos foram avaliados no que tange a eficacia e adequagéo do Projeto
considerando: (a) os Arranjos Institucionais, Equipe e Sistemas de Controle Interno; (b)
Processos Orcamentario e Contabilidade; (c) Sistemas, Politicas e Procedimentos de
Gerenciamento Financeiro; (d) Fluxo de fundos e desembolso; (e) Relatdrios de Gerenciamento
Financeiro - IFRs; e (f) Arranjos para Auditoria Externa.

Os arranjos de gerenciamento financeiro e desembolsos foram mantidos como satisfatérios,
visto que os arranjos como equipe, orgcamento, contabilidade, controles internos, fluxo de fundos,
relatérios financeiros e auditoria estao aderindo aos padrdes exigidos pelo Banco Mundial.

O risco do Projeto foi mantido como moderado.

A missdo informou que o Projeto estd com andamento satisfatério no que tange aos
desembolsos e que, para o Componente 1, ainda nao foram plenamente desembolsados apenas
os indicadores dos PBCs 1, 2 e 4.

Posto isto, foi observado pela Auditoria que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
e melhorias e, em seus aspectos mais relevantes, possui adequabilidade e suficiéncia para gerir
de forma eficaz o Projeto e para o desempenho das atividades previstas no Acordo de
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Empréstimo.

1.6. Desempenho Fisico-Financeiro

O custo total do Projeto é de US$ 250.000.000,00, sendo US$ 125.000.000,00 financiados pelo
Banco e os 50% restantes financiados por contrapartida local, recursos que subsidiardo o
Componente 1 - Apoio as A¢bes Estratégicas para melhorar a Prestacao de Servigos Sociais e
o Componente 2 - Assisténcia Técnica.

Até 31.12.2024, o total de recursos desembolsados pelo BIRD para o Projeto foi de US$
114.209.156, incluindo a retroatividade (US$ 25.000.000) e a Taxa Inicial de US$ 312.500,00, o
que corresponde a 91,36% do total financiado pelo Banco (US$ 125.000.000,00). O valor ndo
desembolsado é de US$10.790.844 (8,64%).

Todos os valores estao registrados pela UGP no sistema Client Connection e conciliados em
Notas Explicativas as Demonstra¢des Financeiras do exercicio de 2024.

1.6.1. Componente 1 - Programa de Despesas Elegiveis
O valor total desembolsado é de US$ 112.120.992 até 31.12.2024.

Tabela 2: Componente 1 + Retroatividade: Valor total desembolsado até 31.12.2024.

Componente 1 - Valor total desembolsado até 31.12.2024

Exercicio us$
2021 (%) 25.000.000
2022 -0-
2023 46.942.680
2024 40.178.312
Total 112.120.992

(*) O valor referente ao exercicio 2021 é retroativo

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria, com base nas Demonstragdes Financeiras do Projeto de 2024.

Em reais brasileiros, no exercicio de 2024, para o Componente 1 foram realizados dois
reembolsos, depositados na Conta Unica do Municipio no Banco do Brasil: o primeiro ocorreu no
dia 06.06.2024 no valor total de R$ 206.458.574,28 e o segundo no dia 18.12.2024 no valor total
de R$ 4.561.483,43.

Registre-se que os IFRs foram revistos pelo Banco e considerados satisfatorios.

Os desembolsos feitos no exercicio de 2024, conforme demonstrado na Nota Explicativa 3, estao
vinculadas as metas de desempenho/resultados pré-determinados (PBC) para os seguintes
indicadores:

Educacao:

v' Percentagem de criangas matriculadas em Programas de Aceleragao dos Anos Iniciais
que avangam pelo menos 02 anos;
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v" Numero de estagiarios atuando no Programa de Apoio a Aprendizagem.

Saude:
v' Percentagem de execucdo de procedimentos de média complexidade contratualizados

pela Gestao Municipal;

v Numero de visitas domiciliares realizadas por Equipes Multiprofissionais de Atencao
Domiciliar (EMAD);

v" Proporgao de usuarios classificados como baixo risco (verde) ou sem risco (azul)
atendidos nas UPAs.

1.6.2. Componente 2 - Assisténcia Técnica.

A conta designada do Projeto e suas respectivas solicitacbes de adiantamento para o
Componente 2 sao realizadas em reais.

No exercicio de 2024 foi realizado desembolso para a conta designada (2° Adiantamento) no
valor de R$ 4.400.000,00, no dia 27.03.2024.

Também foram realizados pagamentos (comprovagdes de gastos) durante o exercicio de 2024,
no valor total de R$ 3.905.695,00.

A conta designada n°® 930277-8, suprida com recursos oriundos do empréstimo, mantida no
Banco do Brasil, encontrava-se com saldo final em 31.12.2024 de R$ 2.351.406,33.

Tabela 3: Resumo dos Desembolsos feitos pelo BIRD até 31.12.2024.

Categoria Desembolsos (US$)

Categoria 1: Assisténcia Social 1.811.111
Categoria 2: Educagéao 14.250.000
Categoria 3: Saude 71.059.881
Categoria 4: Assisténcia Técnica e Retroatividade 26.181.449

Retroatividade 25.000.000

Assisténcia Técnica 1.775.664

DA-A -594.214
Front-End Fee 312.500
Total 114.209.156

Fonte: Notas Explicativas as Demonstra¢des Financeiras do exercicio findo em 31.12.24
1.6.3. Conciliagao das Declaragdes de Gastos com o Sistema Client Connection

Durante a vigéncia do Projeto, por orientagao do BIRD, foi utilizado o Sistema Client Connection,
desenvolvido e mantido pelo préprio Banco, para acompanhamento dos registros das
informacgoes financeiras.

A conciliacdo das Declaragdes de Gastos com os registros efetuados no Client Connection,
referentes ao acumulado até o 2° semestre de 2024, esta refletida na Tabela 4:
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Tabela 4: Conciliagdo do Client Connection
Categoria Client Connection (A) Desembolso (B) Diferenca (A-B)
1- Assisténcia Social 4.750.000 1.811.111 2.938.889
2- Educacéo 14.250.000 14.250.000 -0-
3 - Saude 75.687.500 71.059.881 4.627.619
4- Assisténcia Técnica e
Retroatividade 30.000.000 26.181.449 3.818.551
Retroatividade 25.000.000 25.000.000 -0-
Assisténcia Técnica 5.000.000 1.059.881 3.224.336
DA-A -0- 594.214 -594.214
Front - End Fee 312.500 312.500 -0-
Total 125.000.000 114.209.156 10.790.844

Fonte: Notas Explicativas das Demonstragdes Financeiras do Projeto - 2024.

Salienta-se que as inconsisténcias encontradas entre o sistema Client Connection e os valores
desembolsados nas Categorias 1 e 2 pelo Projeto, no exercicio de 2023, ja foram sanadas.

1.6.4. Despesas

Para delimitar o universo da Auditoria, no exercicio de 2024, a Equipe do TCM/BA utilizou a
amostragem nao probabilistica, tendo em vista que a selecdo, amplitude e avaliagdo da
amostra foram baseadas num critério préprio da Equipe, e, portanto, a natureza é iminentemente
subjetiva.

Nesse passo, a Equipe desenvolveu o modelo de selecdo da amostra para analise dos processos
de pagamento das despesas elegiveis utilizados para suportar os Pedidos de Desembolsos
realizados no exercicio de 2024 e aprovados pelo Banco Mundial.

Também foi definido o critério da materialidade, estabelecendo um ponto de corte no percentual
minimo de 95% do valor das despesas elegiveis utilizadas, para compor a amostra da despesa
que foi analisada no curso da 42 Auditoria na Fase Il do Projeto Salvador Social.

Para suportar o desembolso de US$ 40.178.312 (1° Desembolso no valor de US$ 39.423.062 e
2° Desembolso no valor de US$ 755.250)) foram utilizadas, conforme planilha encaminhada pela
UGP, despesas elegiveis dos periodos de 01.07. a 31.12.2022 e 01.01 a 30.06.2023, associadas
aos contratos/convénios de contratualizagao listados a seguir:

Tabela 5: Convénios de Contratualizagdo que suportaram os desembolsos realizados em 2024

Contrato n° Entidade Valor R$
015/2020 Fundacao Colombo Spinola — Hospital Santa Luzia 5.247.943,15
013/2020 Instituto Brasileiro de Oftalmologia e Prevencéo da Cegueira 6.217.143,82
004/2021 Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil - Hospital

Martagdo Gesteira 43.825.062,91
019/2020 Real Sociedade Portuguesa de Beneficéncia Dezesseis de

Setembro - Hospital Portugués 7.106.089,39
016/2020 Liga Bahiana Contra o Cancer — Hospital Aristides Maltez 112.441.072,30
018/2020 Santa Casa de Misericérdia da Bahia — Hospital Santa Isabel 23.846.991,13

Total 198.684.302,70

Fonte: Valores das Notas Fiscais constantes da Planilha encaminhada pela UGP
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Para a determinagcdo da amostra das despesas que foram examinadas na Fase de Execucéo,
considerando o critério da materialidade, foram selecionados 122 (cento e vinte e dois)
processos de pagamento, de um total de 169 (cento e sessenta e nove), todos da area da saude
(SMS), que representam 72,18 % dos processos de pagamento e 98,52 % dos recursos
envolvidos, como indicado a seguir:

Tabela 6: Resumo da Amostra das Despesas

Contrato n°

Processos de Pagamento

Valor R$

015/2020

98265/2022, 98280/2022, 109521/2022, 109532/2022,
131255/2022, 131271/2022, 154496/2022, 154504/2022,
169291/2022, 169935/2022, 135239/2022, 185249/2022,
200196/2022 e 200209/2022

4.835.368,43

013/2020

92962/2022, 108623/2022, 108659/2022, 131530/2022,
131568/2022, 149574/2022, 149597/2022, 166991/2022,
167003/2022, 170905/2022, 185770/2022, 185786/2022,
198675/2022 e 198726/2022

5.861.787,24

004/2021

94637/2022, 94654/2022, 112545/2022, 112585/2022,
132075/2022, 132089/2022, 149830/2022, 149/2022,
170385/2022, 170364/2022, 187213/2022, 187244/2022,
200128/2022, 200139/2022, 9506/2023, 9515/2023,
26767/2023, 26768/2023, 46441/2023, 46474/2023,
69776/2023, 69792/2023, 88237/2023, 88487/2023,
109685/2023 e 109702/2023

43.157.989,34

019/2020

93217/2022, 93948/2022, 109496/2022, 109506/2022,
130610/2022, 130632/2022, 150070/2022, 150084/2022,
166891/2022, 166903/2022, 166925/2022, 183213/2022,
183227/2022, 183239/2022, 199987/2022, 200004/2022,
200018/2022 e 201168/2022

6.142.932,77

016/2020

94127/2022, 94135/2022, 109375/2022, 109393/2022,
109419/2022, 130173/2022, 130180/2022, 130219/2022,
150466/2022, 150483/2022, 150512/2022, 166945/2022,
166953/2022, 166968/2022, 183017/2022, 183033/2022,
183035/2022, 200939/2022, 200942/2022, 200946/2022,
200952/2022, 7964/2023, 26956/2023, 26603/2023,
46703/2023, 46734/2023, 46748/2023, 67588/2023,
67619/2023, 67652/2023, 83684/2023, 83701/2023,
83712/2023 e 110595/2023.

112.205.588,57

018/2020

168735/2022, 171800/2022, 194730/2022, 9682/2023,
27055/2023, 27059/2023, 45825/2023, 45843/2023,
45854/2023, 66492/2023, 66536/2023, 66577/2023,
88626/2023, 88650/2023, 88673/2023 e 111047/2023

23.546.290,03

Valor Total da Amostra

195.749.956,38

Fonte: Elaborada pela equipe de Auditoria com base em informacgdes fornecidas pela UGP
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Os Contratos foram analisados tendo por base os documentos (Termo de Convénio, Nota de
Empenho, Nota de Liquidagdo, Ordem Bancaria, Nota Fiscal, Ata/Relatério da Comissao de
Acompanhamento, dentre outros) que os amparam do ponto de vista formal, destacando a
entrega dos servicos contratados e a elegibilidade das despesas conforme critérios definidos no
Acordo de Empréstimo e no MOP.

Nao foi registrado nenhum pagamento referente a juros e multas.

Foi evidenciada a presenca da clausula antifraude e anticorrupgdo em todos os Contratos objeto
da presente analise.

Ao fim do exame, ndo foram detectados achados ou irregularidades capazes de inviabilizar o
processo de execugao das despesas decorrentes dos pagamentos dos Contratos analisados, ou
merecer destaque neste Relatdrio, sendo possivel a Equipe de Auditoria opinar pela observancia
dos parametros estabelecidos pelo BIRD para as despesas elegiveis que foram reembolsadas
no exercicio de 2024.

1.6.5. Licitagoes

Foi encaminhada pela UGP uma planilha contendo a relacdo dos contratos assinados no
exercicio de 2024, relativos a contratacdo de bens e servigos destinados as agdes do
Componente 2 - Assisténcia Técnica:

v' Atividade 382740 - NC - RFB - CGM: Contratacdo de empresa para a prestacao de
servigo especializado em tecnologia da informagédo para realizacdo de planejamento,
execucgao (em linguagem de codigo aberto) e implantagéo de sistema informatizado de
auditoria interna, em regime de Fabrica de Software, mediante ordens de servigo
dimensionadas em Pontos de Fungao. Método de Aquisicdo: SDO/PE. Valor contratado
de R$ 1.115.030,00. Homologado em 23.07.2024. Fornecedor: City Connect Solugdes
em Tecnologia Ltda.

v' Atividade 382741 - NC- DIR - CGM: Contratacdo Direta de empresa especializada na
realizacao de cursos (treinamentos) que visem a atualizagdo, o aprimoramento e o
desenvolvimento profissional do corpo técnico da Controladoria Geral do Municipio em
diversas areas e/ou temas. Método de Aquisi¢cao: CD. Valor contratado de R$ 221.420,00.
Homologado em 01.08.2024. Fornecedor: Instituto dos Auditores Internos do Brasil.

v' Atividade 382746 - NC - RFB - CGM: Contratagcdo de empresa para a prestagdo de
servigo especializado em tecnologia da informagéo para a realizagao de planejamento,
execugao (em linguagem de cédigo aberto) e implantacdo dede sistema informatizado
para acbes de monitoramento, avaliagao e controle da Prefeitura Municipal de Salvador
(Portal de Controle), em regime de Fabrica de Software, mediante ordens de servico
dimensionadas em Pontos de Funcgao. Método de Aquisi¢dao: SDO/PE. Valor contratado
de R$ 2.017.512,00. Fornecedor: KRP Consultoria em Tecnologia de Informacgao Ltda.

v' Atividade 412287 - NC - DIR - UGP: Selegdo e Contratagdo Direta de empresa
especializada para emissdo de passagem aérea, hospedagem, seguro-viagem
internacional e despesas afins para gestores da SEMPRE e Casa Civil junto ao Projeto
Salvador Social. Método de Aquisigdo: CD. Valor contratado de R$ 94.236,28.
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Fornecedor: Plus Viagens e Turismo Ltda.

O valor total das aquisicbes contratadas no exercicio de 2024 atingiu o montante de R$
3.448.198,28.

As licitacdes do Projeto Salvador Social ocorrerdo em obediéncia ao estipulado no Acordo de
Empréstimo e no Regulamento de Aquisicbes do Banco Mundial para Mutuarios de Operagdes
de Financiamento de Projetos de Investimento (o “Regulamento de Aquisi¢des”), datadas de
julho de 2016, e aplicaveis a licitacdo de bens e obras, servigos de ndo-consultoria e servigos de
consultoria.

No curso da 42 Auditoria no PSS Il foram analisados todos os processos de aquisicao e seus
respectivos contratos, considerando o universo do valor total contratado no exercicio de 2024.

Os processos que foram analisados constam do Plano de Aquisigdes aprovado pelo Banco.

Foram juntados aos autos as especificagcdes técnicas, memoérias de calculo, justificativas da
contratagdo direta, documentos das empresas contratadas, propostas técnicas e financeiras ,
catalogos de informagdes das empresas, ratificando suas expertises na execugao de trabalhos
semelhantes junto a 6rgaos publicos e organismos internacionais, certiddées de habilitagcao,
dotagdes orcamentarias, elegibilidades junto ao BIRD, Prefeitura e outros organismos, minutas
dos contratos, Nao Obje¢bes do BIRD para as modalidades dos processos licitatorios e demais
documentos comprobatérios.

As contratagcbes em tela foram acompanhadas diretamente pela UGP do Projeto Salvador Social
e Casa Civil.

A Procuradoria Geral do Municipio de Salvador - PGMS entende que nao ha impedimento para
a utilizagdo das normas especificas (Guidelines) do Banco Mundial, desde que obedegam as
condi¢bes previstas em acordos, protocolos, convengdes e tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional.

A PGMS, nos casos das contratagbes em tela, ndo vislumbrou dbice juridico para o
prosseguimento dos feitos, ressalvando-se que o acompanhamento da execugéo dos objetos
contratados deve se pautar pelas normas da legislagdo nacional, uma vez que os regramentos
do BIRD séo exclusivos para os procedimentos licitatorios, nos termos do art.140 e seus
paragrafos, da Lei n® 14.133 de 01.04.2021.

As recomendacdes feitas pela PGMS foram atendidas pela Geréncia de Aquisicdo da UGP,
inclusive os ajustes sugeridos nos Contratos.

Cabe registrar que nos casos das licitagbes examinadas, nao obstante a Nao Objecao ao Plano
de Aquisi¢bes da Fase Il do Projeto Salvador Social, a Auditoria elaborou um Papel de Trabalho
que evidenciou, em seus aspectos relevantes, o cumprimento dos passo a passo preconizados
no Regulamento de Aquisi¢cdes do Banco Mundial para os métodos de aquisicdo utilizados pela
UGP/Casa Civil para formalizar as contratagdes em tela, ndo existindo, desta forma, registros de
irregularidades ou n&o conformidades decorrentes do exame realizado.
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Assim, entendemos que os procedimentos de licitagdo e contratagdo foram realizados conforme
o disposto no Acordo de Empréstimo e nas Diretrizes de Aquisi¢des e Consultorias, cumprindo-
se 0s requisitos técnicos.

1.7. Uso do Trabalho dos Auditores Internos

A reconhecida expertise em auditorias internas pode fornecer ao auditor externo elementos que
o subsidiarao na compreensao da Entidade, seu ambiente e atividades de controle, bem como
na identificagdo e na avaliacdo dos riscos de auditoria e consequentes atividades de
monitoramento.

Na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador, estda a CGM, Org&o Central do
Sistema de Controle Interno, que desempenha, dentre outras fungbes, o planejamento, a
coordenacgao e a execucao de acgdes e providéncias relacionadas a auditoria publica.

Os procedimentos de auditoria aplicados para analise dos Relatérios desenvolvidos pela CGM
evidenciaram que os trabalhos foram elaborados, executados, supervisionados e revistos de
forma planejada, documentados apropriadamente, e que as conclusdes atingidas foram
consistentes com os resultados dos trabalhos desempenhados.

Assim, a Equipe do TCM/BA, no exercicio de seu julgamento e ceticismo profissional, e
considerando a natureza, extensdo e avaliacdo da funcdo de auditoria dos trabalhos
desenvolvidos pela CGM, no que tange ao Projeto Salvador Social, concluiu, mais uma vez, pela
sua utilizacao, de forma construtiva e complementar, responsabilizando-se pela opinido expressa
no presente Relatoério.

No exercicio de 2024 a CGM realizou o 5° ciclo de monitoramento das recomendacgoes
estabelecidas nos Relatérios de Auditoria de 2018 a 2023 relacionadas a adequabilidade dos
controles internos mantidos pela SMS relativos a contratualizagdo da rede complementar de
servigos de saude, no ambito do SUS, que deu origem ao relatério destacado na Tabela 7 abaixo:

Tabela 7: Relatério de Auditoria da CGM no ambito do Projeto Salvador Social.

RELATORIO TIPO OBJETIVO

REAUD n°
05/2025

Relatério de Auditoria de
Monitoramento desenvolvida
pela CGM na Secretaria
Municipal de Saude - (SMS)

Aferir o grau de implementagéo das recomendagdes expedidas
no Relatério de Auditoria - REAUD n° 05/2020 e dos resultados
delas advindos, a partir das acdes consubstanciadas em Plano
de Acao elaborado pelo Gestor , em decorréncia da auditoria
que buscou avaliar a adequabilidade dos controles internos
mantidos pela SMS relativos a contratualizagdo da rede
complementar de servigos de saude, no ambito do SUS.

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria com base em dados fornecidos pela CGM e pela UGP

Nos trabalhos realizados pela Controladoria, foram identificadas inconsisténcias e pontos de
auditoria que apontam para a necessidade de aprimoramento do ambiente e das atividades de
controle interno, que resultaram num conjunto de medidas corretivas e preventivas
recomendadas com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento dos processos de trabalho da
SMS, consideradas pertinentes por essa Auditoria Independente.
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Dentre as inconsisténcias identificadas pela CGM, destacamos as seguintes ocorréncias que,
apesar de nao terem gerado um impacto financeiro significativo, evidenciam a necessidade de
aprimoramento do Sistema de Controle Interno da SMS.

Reiteramos as recomendacdes do Orgao de Controle Interno, em sua totalidade, as quais, no
julgamento profissional realizado por esta Equipe de Auditoria e tendo em vista a estratégia global
por Ela adotada, sdo compativeis em sua natureza, época e extenséo ao objeto auditado.

1.7.1. Consideragoes relacionadas ao REAUD n° 05/2025 - Relatério de Auditoria de
Monitoramento desenvolvida pela CGM na Secretaria Municipal de Saude (SMS) -
referentes aos apontamentos constantes no Relatério de Auditoria Externa do exercicio
de 2020

A CGM desenvolveu atividades de monitoramento na SMS com o objetivo de aferir o grau de
implementacdo das recomendacdes expedidas, e dos resultados delas advindos, a partir de
acdes informadas pelo Gestor, em decorréncia de auditoria que teve como objetivo avaliar a
adequabilidade dos controles internos mantidos pela SMS relativos a contratualizacdo da rede
complementar de servigos de saude no ambito do SUS.

O Plano de Acao original vem sendo periodicamente revisto e atualizado, tendo suas ultimas
atualizagdes registradas em maio de 2024 e em fevereiro de 2025, em razdo do vencimento dos
prazos inicialmente estabelecidos para a implementacido das ag¢des. Nessas ocasides, também
foram pactuadas ou informadas novas estratégias para a solugdo dos apontamentos que ainda
permaneciam pendentes.

O Plano de Acéo elaborado pela SMS foi atualizado e recepcionado pela CGM. Logo em seguida,
a equipe de Auditoria Interna passou a proceder a atividade de monitoramento.

O resultado da analise preliminar foi apresentado e discutido com o Gestor, com vistas a
possibilitar seu pronunciamento acerca das analises, confirmando-as ou contestando-as, ou
ainda a apresentar esclarecimentos e informagdes, como também dados complementares, no
sentido de elucidar os fatos apontados, em cumprimento ao Principio do Contraditério e da Ampla
Defesa.

Afim de avaliar a pertinéncia e adequacgao das providéncias adotadas, foram efetuados exames,
por amostragem, na extensdo julgada necessaria nas circunsténcias apresentadas, com a
aplicacao dos procedimentos de auditoria pertinentes.

Resultado das Analises:

Ponto 01: Auséncia de edicdo de Manual de Procedimentos para a operacionalizagdo da
contratualizagéo do SUS.

Recomendacéo inicial: Elaborar manual préprio de Procedimentos como instrumento de boa
pratica na gestao dos processos de trabalho relacionados a contratualizagdo de prestadores de
servigcos de saude privados em complementagao ao SUS.

Atividade/Agao informada no Plano de Agao pactuado em maio de 2024:
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Publicizacdo do Edital, para dar seguimento a contratagcdo de consultor e elaboragdo do manual
(prazo: setembro de 2024).

Analise:

O Plano de Acéao previa a contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo do Manual
de Procedimentos voltado a operacionalizagdo das contratualizacbes de servicos de saude.
Contudo, diante do fracasso do processo licitatério, a DRCA/SMS propds uma nova abordagem:
a elaboracao dos Procedimentos Operacionais Padrao (POP) aplicaveis a contratualizagao no
ambito do SUS.

Foi observado que os POPs elaborados se restringem a atividade de Regulagcdo Ambulatorial.

Em reunido de busca conjunta de solugdes entre a CGM e a SMS, realizada em 19.05.2025, a
unidade auditada informou que, no ambito das acbes continuas, a area técnica da DRCA concluiu
o estudo de necessidade, o qual constitui o ponto de partida para a contratacido da rede
complementar.

Foi esclarecido que a finalizacao do referido estudo ocorrera em breve e que, a partir disso, sera
constituido um Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracdo de documento que devera
contemplar as etapas, rotinas e fluxos necessarios a formalizacao e pactuacao dos instrumentos
de contratualizacdo de servigcos no ambito do SUS, conforme previsto na recomendacéo da
auditoria.

Considerando que a acao proposta de construcdo de documento que norteara a contratualizacéo
da rede complementar de servigo de saude no municipio esta em andamento, entende-se que a
recomendacao continua pendente de implementacao.

Ficou estipulado o més de margo de 2026 como prazo para a conclusao da agao.

Conclusao: Recomendagao em implementacgao

Ponto 02: Auséncia de monitoramento e controle sobre a gestdo dos “atendimentos
autorizados”.

Recomendacao inicial: Reavaliar os processos dos procedimentos autorizados, considerando os
fluxos fisicos e de sistema, para possivel adequagdo, em que sejam identificados meios de
monitoramento e controle desses procedimentos.

Atividades/Ac¢des informadas no Plano de Agao pactuado em maio de 2024:

Monitorar regularmente os dados provenientes dos cadastros das solicitagdes (prazo: setembro
de 2024).

Revisar os Compromissos Gerais dos Termos de Convénios/Contratos, para inclusao de topico
que determine o registro da informacé&o, em sistema, da existéncia de demanda reprimida (prazo:
setembro de 2024).
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Andlise:

Com o objetivo de sanar a auséncia de informacdes sobre a demanda reprimida, especialmente
no que se refere ao prestador Hospital Aristides Maltez (HAM), foram previstas duas medidas
especificas no Plano de A¢ao.

A primeira agdo consiste em monitorar regularmente os dados provenientes dos cadastros de
solicitagBes e outra principal relacionada a revisdo dos Compromissos Gerais dos Termos de
Convénio/Contratos.

Nesta avaliacao, verificou-se que o HAM passou a utilizar o agendamento e autorizagdes prévias
dos atendimentos ambulatoriais de alta complexidade através do Sistema Vida +, que possui
mecanismo para visualizagdo e acompanhamento desses agendamentos.

Sobre a acao principal, a auditoria interna comprovou que foi incluida no 8° Termo Aditivo ao
Contrato n° 016/2020 com o HAM, assinado em 25.02.2025, clausula referente ao registro da
informacao, em sistema, da existéncia de demanda reprimida.

A combinagdo dos tdpicos inseridos (Compromissos Gerais da Pactuagdo), atende a
recomendacao da auditoria ao fortalecer os mecanismos de controle relativos aos procedimentos
autorizados. Essa medida prové a SMS de acesso a meios de acompanhamento de demanda
reprimida por servi¢o de saude, contribuindo para o aperfeigoamento do planejamento e controle
da gestido de saude no Municipio.

Com base no exposto, conclui-se que a recomendacao foi implementada.

Conclusao: Recomendag¢ao implementada.

Ponto 03: Auséncia de integragdo entre os sistemas informatizados utilizados para a
Regulagao/Autorizagéo (municipal) e para o processamento da produgao.

Recomendacéo inicial: Adotar medidas capazes de melhorar a integragéo entre os sistemas e o
controle no que diz respeito a fidedignidade das informagdes atinentes ao faturamento dos
procedimentos médicos realizados pelos estabelecimentos contratualizados.

Atividades/Ac¢des informadas no Plano de Agao pactuado em maio de 2024:

Criar funcionalidade de geracdo, no Sistema Vida+, do faturamento das Autorizagdes de
Procedimentos Ambulatoriais - APAC de continuidade (prazo: dezembro de 2024).

Analise:

A criacdo de funcionalidade de geracdo, no Sistema Vida+, do faturamento APAC de
continuidade foi inicialmente prevista para conclusao até o final do segundo semestre de 2021,
mas sua finalizagdo vem sendo reprogramada.

No ultimo ciclo de monitoramento realizado, a data estabelecida para sua entrega foi dezembro
de 2024.
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Neste monitoramento, observa-se que a agédo ainda se encontra em desenvolvimento. Segundo
Parecer Técnico emitido pelo NTI/SMS em 15.04.2025, o avango da acgéao foi limitado devido a
solicitacdo da DRCA/SMS para priorizacao da reformulagao do médulo de Regulacao do Sistema
Vida+, voltada a implementagdo de melhorias consideradas criticas, tais como a funcionalidade
de Solicitacdo de Procedimento, Confirmagao de Procedimentos e Publicagdo de Agendas.

O prazo para criacao de funcionalidade de geracao, no Sistema Vida +, do faturamento APAC de
continuidade foi reprogramado para dezembro de 2025.

Conclusao: Recomendagao em implementagao

Ponto 04: Auséncia de criticas do sistema autorizativo (SISREG lll) e de outros controles quanto
ao limite/teto financeiro dos instrumentos de contratualizagcao.

Recomendacao inicial: Aprimorar os controles existentes relacionados a producéo registrada nos
sistemas oficiais, mantendo compatibilidade com a que foi estabelecida no ajuste realizado, bem
como reforcar os mecanismos de gestao dos saldos da rede contratualizada, como forma de
evitar a ocorréncia de faturamento de servicos em volume superior ao contratado.

Atividades/A¢bes informadas no Plano de Acéo pactuado em maio de 2024

Implantar o controle de Autorizacao de Internagao Hospitalar- AIH no Sistema SISREG Il através
de ferramenta especifica (prazo: fevereiro de 2025).

Identificacdo de controle de teto no Sistema SISREG Ill que pode ser definido por unidade (pags.
38 a 40 do Manual do SISREG lll - Administrador Hospitalar).

Para garantir mais controle financeiro nas execug¢des dos procedimentos de AIH, a SMS
desenvolvera um novo Modulo Hospitalar no Sistema Vida+, contemplando todas as etapas do
processo de desenvolvimento, bem como os prazos definidos (prazo: fevereiro de 2025).

Analise:

Para resolver a auséncia de criticas do sistema autorizativo (SISREG IIl) quanto ao limite do teto
financeiro dos contratos/convénios, a SMS propds a utilizacdo imediata e experimental do
controle de limite ja existente no préprio SISREG IlI.

Entretanto, durante verificacao realizada em 29.04.2025, a equipe de auditoria interna identificou
que a acao entdo em andamento refere-se a um controle mensal de Autorizacao de Internagao
Hospitalar — AlH, baseada na quantidade de autorizagcbes emitidas.

Essa solugdo, contudo, configura-se como um controle parcial, pois o sistema nao permite
estimar, no momento da autorizacdo, o custo total da internagdo. Tal limitagdo compromete o
monitoramento efetivo do teto financeiro contratual, uma vez que o valor final do procedimento
pode variar significativamente em relagcado a estimativa baseada apenas na quantidade de AlHs
autorizadas, o que inviabiliza o0 acompanhamento dos limites de faturamento por esse sistema.
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J& em relagdo a medida estruturante proposta (solucdo definitiva), que consiste no
desenvolvimento de um Modulo Hospitalar no Sistema Vida+, o qual contemplara as cirurgias
eletivas e as criticas do teto financeiro, a data estimada para a conclusao da medida, apds
reprogramacoes, foi fixada no ultimo monitoramento para fevereiro de 2025.

O cenario atual, conforme Parecer Técnico emitido pelo NTI/SMS em 15.04.2025, indica que
apenas as etapas 1 e 2 do Mdédulo Hospitalar no Sistema Vida+ foram concluidas e aprovadas
pela DRCA/SMS. Apos essas entregas, a Diretoria de Regulacao solicitou alteracoes
significativas na estrutura do sistema, que demandaram uma reavaliagdo conjunta das
funcionalidades ja implementadas e novos prazos deverdo ser observados para conclusao da
acao estruturante.

O desenvolvimento do Médulo Hospitalar no Sistema Vida+ (agéo principal) foi reprogramado
para ser concluido até dezembro de 2025.

Conclusao: Recomendagao em implementagao

Ponto 05: Inexisténcia de gestdo (registro, monitoramento e controle) dos procedimentos de
Terapia Renal Substitutiva - TRS - Contratos com estabelecimentos especializados em
Nefrologia.

Recomendacao inicial: Instituir o controle dos agendamentos e processamento da producgéo
relacionada a consultas e procedimentos ambulatoriais no Sistema Vida+ em relagéo a Terapia
Renal Substitutiva - TRS, bem como criar Comissdo de Acompanhamento para todos os
contratos de TRS, condi¢ao essencial ao processo de contratualizagao, tendo em vista o controle
efetivo das metas qualitativas e quantitativas.

Atividades/Ac¢des informadas no Plano de Agao pactuado em maio de 2024:

Publicizar o Regimento das Comissdes de Acompanhamento dos contratos firmados junto aos
estabelecimentos de saude que realizam TRS (prazo: dezembro de 2024).

Definir Comissao de Acompanhamento dos contratos de TRS e publicar no DOM (prazo:
dezembro de 2024).

Implantar cruzamento periédico dos dados da autorizagao contida no SISNEFRO (Sistema de
Regulacdo em TRS) com os dados de producgao faturados pelo prestador e importados no
SAI/SUS (prazo: dezembro de 2024).

Implantar o Protocolo de APAC de TRS das unidades contratadas pelo Municipio (prazo:
dezembro de 2024).

Analise:

AS medidas corretivas que contemplam a necessaria publicagdo do Regimento da Comissao de
Acompanhamento dos contratos de TRS, bem como a definicgho da Comissdo de
Acompanhamento desses contratos, tiveram seu prazo de implantagao originalmente previstas
para maio e unho de 2023, respectivamente, e foram reprogramadas para dezembro de 2024.
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No presente monitoramento, verificou-se que, ao ser solicitado a apresentar o status atual de
implementacao da agao, o 6rgao indicou que tanto o Regimento quanto a definicao da Comissao
serao tratados a medida que os contratos forem renovados apés novo Chamamento Publico.

Adicionalmente, em reunido conjunta entre a CGM e a SMS, realizada em 19.05.2025, foi
informado que, com a mudanca na logica de avaliagdo dos novos contratos baseados no
desempenho de produgéo, cuja necessidade de adequacéo foi imposta pela Lei n°® 14.133/2021,
a DRCA/SMS realizara a revisdo do Regimento Interno da Comissao de Acompanhamento dos
Contratos e Convénios dos Servigos de Saude (entidades filantrépicas), instituido pela Portaria
n°® 201/2023.

Essa revisao visa adequar o documento original para outro tipo de servigco de saude, a nova
modelagem contratual que sera adotada a partir do proximo Chamamento Publico, garantindo
sua compatibilidade com os futuros contratos de TRS.

Quanto as medidas de controle e verificagdo via cruzamento de dados das autorizagdes do
SISNEFRO e o faturamento processado no SIA/SUS, que visam o controle do faturamento da
especialidade, foi demonstrado a equipe de auditoria interna o funcionamento da rotina no
sistema. Porém, ndo foram apresentadas evidéncias de que o procedimento vem sendo
executado.

Na reunido de busca conjunta, foi informado que estd sendo realizada, trimestralmente, a
integracao de informagdes desses sistemas e que, até o momento, ndo houve retorno de dados
com pacientes faturados que nao estejam no SISNEFRO.

Em relacdo a implantagdo do Protocolo de APAC de TRS das unidades contratadas pelo
Municipio, foi apresentada a auditoria interna a versao atualizada do Protocolo e informado que
estdo programadas reunides de planejamento para a capacitagdo das equipes, com apoio da
plataforma Telessaude/SESAB. Contudo, a implementacao esta prevista para ocorrer entre o
segundo e o terceiro quadrimestres de 2025.

Ficou definido que, até o més de setembro de 2025, a DRCA/SMS apresentara parecer
conclusivo sobre a aplicabilidade do regimento vigente, com vistas a sua adog¢dao ou
readequacao, conforme necessario.

As evidéncias de implantacio da rotina de cruzamento das autorizagdes do SISNEFRO com o
faturamento do SAI/SUS seréao verificadas in loco até dezembro de 2025.

Conclusao: Recomendagao em implementacgao

Ponto 06: Divergéncias entre a produgao registrada no Sistema Vida+ e a processada e validada
no Sistema SIA/SUS.

Recomendacgao inicial: Com base nos exames realizados, recomenda-se a revisdo dos
procedimentos de conferéncia das bases previamente ao langamento das informag¢des no
sistema SIA/SUS.
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Atividades/A¢bes informadas no Plano de Acéo pactado maio de 2024:

Implantar a integragédo dos dados de APAC, que constam do Sistema SIA/SUS, autorizadas pelo
Sistema Vida + e faturados no Sistema APAC pelo prestador de servigos (prazo: dezembro de
2024).

Analise:

A solucdo pactuada para o saneamento desta ndo conformidade consiste na implementacéo do
modulo de faturamento APAC de continuidade no Sistema Vida+.

A agao que consiste em implantar a integragao dos dados de APAC, que constam no SIA/SUS,
autorizadas pelo Vida + e faturadas no Sistema APAC pelo prestador de servigos de saude, foi
reprogramada para dezembro de 2025.

Conclusao: Recomendagao em implementacao

Ponto 07: Procedimentos registrados no sistema Vida+ apds a data de ébito do paciente.

Recomendacgéo inicial: Com base nos procedimentos realizados, recomenda-se a revisao da
implementacdo da metodologia relacionada ao Sistema Vida+, bem como a execugédo de
verificacdes mais abrangentes, ampliando a base de testes, a fim de apurar a extensao da
inconsisténcia e promover as devidas glosas.

Recomenda-se ainda a analise de realizagao de convénio com o SISOBI para, se viavel, integra-
lo ao sistema municipal.

Atividades/Ac¢des informadas no Plano de Agao pactuado em maio de 2024:

Gerar e analisar relatério dos procedimentos aprovados apds os Obitos dos pacientes -
apontados pela CGM - e encaminhar para a Auditoria Interna no que couber (prazo: junho de
2024).

Analise:

A acao remanescente, entre aquelas que foram pactuadas para solucionar a irregularidade
apontada, tem por objetivo a apuragao dos procedimentos médicos ambulatoriais registrados no
Sistema Vida+ apds a data de 6bito dos pacientes, e a eventual aplicagéo de glosas, reportadas
no REAUD n° 05/2020 e respectivos monitoramentos. Inicialmente prevista para maio de 2023,
foi prorrogada para junho de 2024 no ultimo monitoramento realizado.

Conclusao: Recomendacgao implementada

Ponto 08: AIHS solicitadas no SISREG Ill ap6s a data de ébito do paciente.

Recomendacéo inicial: Com base nos procedimentos realizados, recomenda-se a revisao da
implementacdo da metodologia relacionada a solicitagdo de autorizagdo de procedimentos
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hospitalares, bem como a execucao de testes mais abrangentes, ampliando as suas bases, a
fim de apurar a extensao da inconsisténcia e efetuar glosas, caso aplicaveis.

Recomenda-se ainda a analise de realizagdo de convénio com o Sistema Informatizado e
Controle de 6bitos - SISOBI para, se viavel, integra-lo ao sistema municipal.

Atividades/Ac¢des informadas no Plano de Agao pactuado em maio de 2024:
Implantar Médulo Hospitalar no Sistema Vida+ (prazo: fevereiro de 2025).

Gerar e analisar relatério dos procedimentos aprovados apds o 6bito dos pacientes - apontados
pela CGM - e encaminhar para a Auditoria Interna no que couber (prazo: junho de 2024).

Analise:

A acado de implantagdo do Modulo Hospitalar no Sistema Vida+, voltada ao controle das
autorizagdes de internacao e respectivo faturamento, viabilizando o cruzamento seguro das
informacdes de 6bito, permanece em fase de desenvolvimento. Trata-se de medida estruturante,
que também abrangera as cirurgias eletivas e o controle do teto financeiro dos
contratos/convénios firmados com os prestadores.

Assim como ja destacado, a implantacao do Médulo Hospitalar no Sistema Vida + foi inicialmente
prevista para conclusdo em maio de 2023. Contudo, sua execuc¢ao foi prorrogada para fevereiro
de 2025 no ultimo monitoramento e, neste ciclo, novamente reprogramado para dezembro de
2025, conforme justificativas apresentas pelo NTI/SMS em Parecer Técnico.

No tocante a outra acdo, que consiste na analise de relatérios de procedimentos hospitalares
aprovados apds o 6bito dos pacientes, observa-se que os documentos apresentados demostram
a realizacdo de auditoria em prontuarios médicos e o respectivo tratamento dado aos casos
identificados nos REAUDs n° 05/2020 e n° 03/2021, considerados pertinentes pela unidade
auditada.

Foi demonstrada a apuragao dos casos de procedimentos hospitalares aprovados apds a data
de o6bito dos pacientes apontados nos REAUDs n° 05/2020 e n° 03/2021, com os devidos
encaminhamentos.

O desenvolvimento do Médulo Hospitalar no Sistema Vida+ (ag¢ao principal) foi reprogramado
para ser concluido até dezembro de 2025.

Conclusao: Recomendagao em implementacao

Ao final de mais um ciclo de monitoramento, a Auditoria Interna entendeu que a SMS continua
apresentando evolugdo dos seus processos internos, contudo recomendou a continuidade dos
esforgcos para alavancagem na implementacdo das ac¢des com vistas a resolugao dos
apontamentos pendentes e, consequentemente, a melhoria dos controles internos associados a
contratualizagdo da rede complementar de servigos de saude.

Os resultados dos exames mostraram, no geral, que, das 12 (doze) recomendacgdes que foram
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registradas no Relatorio de Auditoria inaugural, 06 (seis) foram atendidas, entretanto 06 (seis)
ainda se encontram em fase de implementacéo.

Foram observadas melhorias nos processos da SMS, com a adog¢ao de medidas para melhorar
o controle das autorizagbes e do faturamento dos servigos prestados pela rede contratualizada,
tanto de forma definitiva quanto durante o periodo de desenvolvimento das solugdes, conforme
se extrai das analises realizadas.

Assim, reitera-se que a SMS intensifique seus esforcos para implementar as providéncias
necessarias para a conclusdo do atendimento as recomendagdes que ainda se encontram
pendentes de implementacéo.

2. CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Em conexdo com a nossa Auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas do acordo legal
estabelecido no dmbito do Contrato de Empréstimo n° 9.162 - BR e concluimos pela observancia
das mesmas por parte da Unidade Executora do Projeto.

Nao tivemos conhecimento de fatos ou eventos que impliquem o descumprimento ou violagao
das clausulas ou disposicées do Acordo de Empréstimo n° 9.162 - BR.

A execucdo do Projeto vem evoluindo satisfatoriamente. O acumulado do Projeto, até
31.12.2024, conforme dados registrados no Client Connection, atingiu desembolsos de
US$ 114.209.156 representando um patamar de 91,36 % do montante do Acordo de Empréstimo,
valores estes que incluem a retroatividade (US$ 25.000.000) e a taxa inicial (US$ 312.500), o
que indica uma boa condugao gerencial do Projeto.

3. SALVAGUARDAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

A gestdo ambiental e social da Fase Il do Projeto sera regida de acordo com as previsdes do
Plano de Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS) e Plano de Engajamento de Partes
Interessadas (PEPI) do Projeto.

O PCAS prevé a elaboracao de um Marco de Gestdao Ambiental e Social para o Projeto (MGAS),
a ser preparado com base nas Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Quadro Ambiental e Social
(QAS) do Banco Mundial.

3.1. Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS)

O PCAS é o documento parte integrante do Acordo Legal de Empréstimo, que resume as
medidas e agdes destinadas a abordar os riscos e impactos ambientais e sociais do Projeto.

A Prefeitura de Salvador implementara medidas e agbes materiais para que o Projeto seja
implementado de acordo com as Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Banco Mundial,
cumprindo as disposi¢des de quaisquer outros documentos ambientais e sociais (E&S) exigidos
nas NASs, bem como prazos especificados nos referidos instrumentos E&S.

O PCAS pode ser revisado conjuntamente e periodicamente durante a implementagao do

Nucleo de Auditoria Operacional e Projetos Cofinanciados com Recursos Externos — NAOP
Av. Ulysses Guimaraes, 630 — Centro Administrativo da Bahia /Sussuarana, Salvador/BA
(71) 3118-1052 | www.tcm.ba.gov.br
57


http://www.tcm.ba.gov.br/

T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

Projeto, para refletir a adaptagdo das medidas de gerenciamento as mudangas do Projeto e
circunstancias imprevistas ou em resposta a avaliagdo do desempenho do Projeto realizado sob
o proprio PCAS.

Quando mudangas no projeto, circunstancias imprevistas ou desempenho do Projeto resultarem
em mudangas nos riscos e impactos durante a implementacado do Projeto, o Mutuario devera
fornecer fundos adicionais, se necessario, para implementar agdes e medidas para lidar com
esses riscos e impactos.

O PCAS prevé que a Casa Civil contara com os recursos e profissionais qualificados para o
gerenciamento dos riscos e impactos ambientais, sociais e de saude e seguranga do Projeto na
Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP). A Casa Civil e o Banco concordardo com o nimero
de profissionais, termos de referéncia e responsabilidades que serdo necessarios ao longo da
implementacao do Projeto. Estes aspectos serdo detalhados durante a elaboracédo do Marco de
Gestao Ambiental e Social do Projeto (MGAS), que devera ocorrer em até trinta dias apos a
efetividade do Projeto.

3.2. Marco de Gestao Ambiental e Social (MGAS)

A Casa Civil devera elaborar, consultar e divulgar no site do Projeto, em até 30 dias apds a
efetividade dele, o MGAS do Projeto, a ser revisto e considerado satisfatério pelo Banco.

O MGAS levara em consideragao as NOS relevantes para o Projeto.
Financiamento retroativo de despesas e requerimentos ambientais e sociais

O Mutuario e o Banco concordardo com uma metodologia para verificar se as despesas
propostas para financiamento retroativo atendem as seguintes condig¢des:

(i) Em relacdo a suprimentos e equipamentos médicos, o Mutuario deve demonstrar, através da
verificagcdo conduzida pela equipe ambiental e social do Banco, que os suprimentos e
equipamentos médicos para resposta a COVID-19 foram fornecidos a unidades de saude que
funcionam de acordo com as leis nacionais e os padrdes da industria, incluindo saude e
segurancga ocupacional, treinamento adequado para o pessoal que recebeu os equipamentos, o
gerenciamento apropriado dos residuos gerados pelos servigos de saude e a disponibilidade e
acessibilidade de Mecanismos de Gestdo de Reclamacgdes (MGR);e

(i) Em relacéo a transferéncias de renda, o Mutuario devera demonstrar para o Banco, que as
mesmas foram feitas de acordo com as leis nacionais e em alinhamento com os principios
fundamentais do Quadro de Politicas Ambiental e Social em relagdo a transparéncia, néo
discriminacao, e saude e seguranga de comunidades, incluindo acesso ao MGR do Projeto.

3.3. Apoio a Capacitagao (treinamento)

O Mutuério, por meio de sua Agéncia Implementadora, devera oferecer treinamento sobre o
Marco de Gestdo Ambiental e Social e seus diferentes elementos, e sobre o Plano de
Engajamento das Partes Interessadas para os funcionarios publicos, consultores e fornecedores
de acordo com sua relevancia para sua atuagao dentro do Projeto.
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O Plano de treinamento deve ser incluido como parte do MGAS e do PEPI do projeto dentro de
30 dias apos a efetividade do mesmo e implementado ao longo da implementagao do Projeto.

3.4. Plano Preliminar de Engajamento das Partes Interessadas (PEPI)

O PEPI do projeto foi preparado e publicado no site da Casa Civil,
(http://casacivil.salvador.ba.gov.br/), no dia 15 de julho de 2020 e sera revisado dentro de um
més apods a efetividade do Projeto.

Os principais detalhes do PEPI sdo os seguintes:

a. facilitar o acesso as informacdes relacionadas ao projeto por meio da divulgacdo da
informacéo e realizacdo de consultas como forem pertinentes durante todo o ciclo de vida do
projeto, descrevendo as maneiras pelas quais o projeto se comunicara com as partes
interessadas;

b. se beneficiar do apoio do Projeto as atividades de comunicagédo, em geral por meio de uma
provisdo dedicada no Componente 2 e nos Subcomponentes de saude, educagcido e promogao
social. O PEPI do projeto incluird a elaboracdo e implementacdo de uma estratégia de
comunicagao para individuos e grupos sociais vulneraveis com uma abordagem baseada em
género, incluindo diretrizes e materiais de comunicagao para canais digitais e envolvimento da
comunidade a serem usados pelas trés secretarias participantes.

c. incluirda um Mecanismo de Gestao de Reclamacgbes (MGR, da sigla em inglés), que se baseara
no fortalecimento da “Ouvidoria de Salvador” e incluira procedimentos para a identificagao das
reclamagdes diretamente relacionadas com as atividades financiadas pelo Projeto.

3.5. Relatérios as partes interessadas

Resumos e relatérios internos, mensais, sobre reclamacgdes publicas, consultas e incidentes
relacionados, juntamente com o status de implementagcdo das agdes corretivas/preventivas
associadas, serdo compilados pela equipe responsavel e encaminhados a geréncia sénior do
projeto.

Os resumos fornecerdo um mecanismo para avaliar o nUmero e a natureza das reclamacdes e
solicitagdes de informacgdes, juntamente com a capacidade do Projeto de aborda-las de maneira
oportuna e eficaz.

As informagdes sobre as atividades de engajamento publico realizadas pelo projeto durante o
ano serao transmitidas as partes interessadas por meio de um relatério com a inclusdo de
indicadores de desempenho.

As acoes previstas no PEPI serao registradas e relatadas semestralmente ao Banco Mundial.

Como método para verificar a eficiéncia das medidas de divulgacdo de informacdes e
envolvimento das partes interessadas, o Mutuario consolidara e divulgara ao publico
semestralmente o numero de reclamacgdes relacionadas as atividades apoiadas pelo Projeto
recebidos pelos MGR do projeto e OUVSUS, classificadas por bairro de origem, tematicas
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recorrentes, perfil do manifestante e situagdo de processamento e resolugao.

Versoes integrais:

O Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS) pode ser acessado no link:
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/10-servicos/52-projeto-salvador-social.

O Plano Preliminar de Engajamento das Partes Interessadas PEPI pode ser acessado no link:
http://casacivil.salvador.ba.gov.br/index.php/10-servicos/52-projeto-salvador-social.

4. MONITORAMENTO

A avaliagao de uma situacgao reportada pela Equipe de Auditoria, por si s, é ineficaz se nao for
devidamente acompanhada de uma acgao corretiva.

Dessa forma, no que se refere as Auditorias realizadas no Projeto Salvador Social, a obtencao
de resultados praticos, decorrentes dos trabalhos realizados, implicou na elaboragao, pela UGP
e pelas Secretarias Executoras (SMS e SEMPRE), de planos de agao para corregao das falhas
e fragilidades observadas, com o intuito de fortalecer os controles internos adotados.

Os Planos de Acao apresentados, pactuados entre a UGP e a SMS e a SEMPRE, evidenciaram
um rol de medidas mitigatérias a serem implementadas, com a indicagdo de prazos definidos,
visando a correcdo das fragilidades relacionadas aos controles internos apontadas nos
Relatorios das Auditoria realizadas no Projeto Salvador Social.

Registra-se que os resultados dos exames anteriores demonstraram que todas as 10
recomendacoes, associadas a adequabilidade dos controles internos relativos as despesas com
o auxilio moradia (aluguel social), que foram arroladas no Relatério de Auditoria inaugural da
SEMPRE foram atendidas.

Assim, com 100% das recomendacbes atendidas, a SEMPRE comprovou uma evolucao
significativa na melhoria dos controles dos pagamentos do beneficio moradia pagos através da
CEF.

No exercicio de 2024, a CGM realizou auditoria de monitoramento para aferir a implementacao
das recomendagbes propostas nos Relatérios das Auditorias anteriores no Projeto Salvador
Social associadas aos Controles Internos da SMS - REAUD n° 05/2020 - Convénios de
Contratualizagdo de Hospitais Filantropicos, cujos resultados estdo reunidos no REAUD n°
05/2025.

Apo6s o exame das informagdes contidas no relatério de monitoramento elaborado pela CGM, a
auditoria independente verificou que das 12 (doze) recomendagdes que foram registradas no
Relatério de Auditoria inaugural, 06 (seis) ja foram implementadas pela SMS e 06 (seis) ainda se
encontram em fase de implementagao.

Considerando as limitagbes impostas pela pandemia da COVID 19 e diante das informagodes
obtidas decorrentes de todo o ciclo de monitoramento realizado, a Auditoria Independente
concluiu que houve um empenho satisfatério dos gestores da UGP e das Secretarias Executoras
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no sentido de atender as medidas propostas nos Planos de A¢ao pactuados, contribuindo para
o aprimoramento dos processos internos e visando garantir o efetivo controle dos gastos
realizados.

Verifica-se, assim, que o Projeto Salvador Social apresentou melhorias significativas nos
processos internos que visam garantir o controle das suas operagbes, mas o0s
acompanhamentos realizados até o presente momento sugerem a necessidade de resultados
ainda mais efetivos.

5. CONCLUSAO

Concluida a analise e considerando que a UGP tem buscado mecanismos de aprimoramento
para o Projeto, incluindo os desafios negociados com o Banco em 2024, bem como as
implementacdes estabelecidas nos Planos de A¢do decorrentes dos Relatdrios das Auditoria
anteriores do Programa Salvador Social, constatamos que as inconsisténcias verificadas nao
impactam diretamente nas Demonstragdes Financeiras, sendo falhas pontuais da atuagao do
Sistema de Controle Interno, que deverao ser solucionadas pelo érgéo executor do Projeto.

Assim, concluimos que a Casa Civil, com o auxilio da UGP, mantém os principais controles e
procedimentos contabeis, financeiros e gerenciais para a implementagcao e desempenho das
atividades do Projeto Salvador Social.

Salvador (BA),16 de junho de 2025.
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6. RESUMO DAS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA

Para alcancar resultados ainda mais eficazes e atender por completo as recomendacdes da
auditoria, visando contribuir com o Orgéo Executor do Projeto Salvador Social, torna-se
necessario que a SMS intensifique seus esforcos para implementar as providéncias necessarias,
listadas abaixo, para a conclusdo das medidas que ainda se encontram pendentes de
implementacao:

v

\

Instituir um Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragdo de documento que devera
contemplar as etapas, rotinas e fluxos necessarios a formalizacdo e pactuagao dos
instrumentos de contratualizagao de servigcos no ambito do SUS;

Criar funcionalidade de geragdo, no Sistema Vida+, do faturamento APAC de
continuidade;

Desenvolver o Médulo Hospitalar no Sistema Vida+;

Implantar o Protocolo para Autorizagdo de APAC de TRS nas unidades contratadas pelo
Municipio;

Revisar o Regimento Interno da Comissdao de Acompanhamento dos Contratos e
Convénios dos Servicos de Saude (entidades filantrépicas), instituido pela Portaria n°
201/2023, com o objetivo de adequa-lo a nova modelagem contratual que sera adotada
a partir do préximo Chamamento Publico, assegurando a sua compatibilidade com os
futuros contratos de Terapia Renal Substitutiva;

Definir Comissdo de Acompanhamento dos contratos de TRRs e publicar no Diario Oficial
do Municipio;
Comprovar a realizagdo de cruzamento periodico dos dados da autorizagao contida no

SISNEFRO com os dados de producao faturados pelo prestador e importados no Sistema
SIAS/SUS.
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7. GLOSSARIO DE TERMOS E EXPRESSOES

Acordo
Acordo de Empréstimo

Ajuda Meméoria

Banco

Casa Civil

Componentes

Contrapartida Local

Contratualizacao

Demonstracoes Financeiras

Empréstimo
Entidade

E - Salvador

Designa o Acordo de Empréstimo.

Acordo de Empréstimo n° 9.162-BR, que foi firmado em
04/10/2021, entre o Municipio de Salvador e o BIRD, com
aval da Unido, destinado a melhorar a prestagao de ser-
vigos sociais no territorio do Mutuario, enfatizando as me-
Ihorias na eficiéncia do sistema de saude, qualidade da
educacao e eficacia da assisténcia social.

Ata/registro das reunides e dos assuntos debatidos entre
a equipe do BIRD e do Municipio.

Designa o Banco Internacional para Reconstrugao e De-
senvolvimento Cadastro Unico Registro Social do Ava-
lista, funcionando como Unico banco de dados do
beneficiario, para atender os programas de transferéncia
de dinheiro no territorio do Avalista.

Unidade administrativa responsavel pela formulacdo do
planejamento estratégico e do orgamento da administra-
¢ao municipal, pela gestao e controle de projetos estraté-
gicos intersetoriais e pelo monitoramento dos indicadores
de desempenho na avaliacdo das acdes realizadas pelo
Poder Executivo do Mutuario.

Sao as partes do Projeto:

Parte 1. Apoio as Agdes Estratégicas para Melhorar a
Prestacao de Servico Social.

Parte 2. Assisténcia Técnica.

Recursos que devem ser fornecidos pelo Mutuario (Muni-
cipio de Salvador).

Processo pelo qual as partes, o gestor do SUS e o repre-
sentante legal do estabelecimento de saude, definem me-
tas quantitativas e qualitativas, formalizadas por meio de
um instrumento contratual: convénio, contrato, termo de
ajuste ou protocolo de cooperagao entre Entes Publicos.

Demonstrativos elaborados pela UGP/Casa Civil, visando
a evidenciar a situagao financeira do Projeto em cada
exercicio, incluindo os recursos recebidos e todos os pa-
gamentos efetuados, sobre as quais a Auditoria emite
opinido.

Recursos que o BIRD desembolsa ao Municipio de Sal-
vador.

Municipio de Salvador.

Plataforma para Gestéo de Processos da Prefeitura Mu-
nicipal de Salvador.
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

MOP

Mutuario
Nota Explicativa
Programa de Despesas Elegiveis ou

EEPs

Regulagao

Relatério de Gastos EEP

Sistema SIA/SUS

Sistema SIH/SUS

Sistema SISREG llI

Sistema Vida +

Unidade de Gestao do Projeto ou
UGP

O Manual Operativo disciplina as regras de implementa-
¢ao do Projeto, orientando seus executores na metodolo-
gia de operacionalizagdo, considerando as condigbes es-
tabelecidas no Acordo de Empréstimo e em consonancia
com as diretrizes do Banco.

A parte que celebrou o Acordo de Empréstimo e que re-
cebe os recursos (Municipio de Salvador).

Complemento as Demonstragdes Financeiras que visam
esclarecer valores relativos aos registros contabeis.

Significam uma série de gastos definidos, incluindo todas
as despesas elegiveis das linhas orgamentarias que inte-
gram o Projeto, conforme estabelecido no Acordo de Em-
préstimo.

Procedimentos regulados s&o aqueles onde ha uma de-
manda maior que a oferta. Sdo procedimentos de alta
complexidade que necessitam de analise médica para
priorizagcdo e agendamento pelos médicos autorizadores,
exigindo protocolo de autorizagéo prévia.

Significa qualquer relatério aceitavel ao Banco e prepa-
rado pelo Mutuario de acordo com o MOP, seguindo o
modelo incluido na Carta de Desembolso e de Informa-
¢des Financeiras quanto a condi¢cdo de gastos dos Pro-
gramas de Despesas Elegiveis segundo a Parte 1 do Pro-
jeto.

Sistema de Informagao Ambulatorial. Utilizado para fatu-
ramento dos processos operacionalizados no Sistema
Vida +.

Sistema de Informacéo Hospitalar. Utilizado para fatura-
mento dos processos operacionalizados no Sistema SIS-
REG lIl.

Sistema de Regulagao responsavel por registrar os pro-
cedimentos de saude que necessitam de autorizagdo no
regime hospitalar.

Sistema integrado responsavel por registrar o atendi-
mento realizado no estabelecimento de saude em regime
ambulatorial.

Significa a unidade na Casa Civil responsavel pela imple-
mentagao do Projeto.
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