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Sumario Executivo da Avaliagao dos Sistemas Ambientais e Sociais (ESSA) do Projeto de
Prestagao de Servigos Multissetoriais Sociais de Salvador — Fase |1l (P508025)

Introdugao e Metodologia

Este documento resume a Avaliagdo dos Sistemas Ambientais e Sociais (ESSA) do Projeto de Prestacdo de
Servigcos Multissetoriais Sociais de Salvador — Fase Ill (P508025), um financiamento baseado em resultados
(PforR) do Banco Mundial para a Prefeitura de Salvador. O projeto visa aumentar o acesso a servigos de
saude, educac3o e assisténcia social de qualidade no municipio, tem um custo total de $240,000,000.00 e
se baseara nas fases anteriores, fortalecendo a governanga, utilizando tecnologias digitais e promovendo
acoes intersetoriais.

1. Descrigao do Projeto

Objetivo: Aumentar o acesso a servicos de salde, educacao e assisténcia social de qualidade na Prefeitura
de Salvador.

Contexto: Salvador, com uma populacdo de 2.417.678 habitantes, enfrenta altos niveis de desigualdade de
renda (indice de Gini = 0,55), uma taxa de desemprego de 16,7% da populagdo acima de 14 anos e taxas de
mortalidade infantil e materna acima da média nacional. A pobreza atinge 25,9% da populacdo e a extrema
pobreza chega a 11,2%. A cidade também enfrenta desafios relacionados a violéncia urbana, com uma alta
taxa de homicidios. Aproximadamente 34,9% das familias (quase 450.000) residem em assentamentos
urbanos irregulares, tornando-as altamente vulneraveis a eventos climaticos. H4 também um ndmero
significativo de pessoas em situacdo de rua (entre 6.553 e 7.852, segundo diferentes estimativas).

Arranjo Institucional: A Casa Civil da Prefeitura de Salvador sera o 6rgdo executor do projeto. A Casa Civil é
responsavel por coordenar atividades governamentais e promover a articulagdo entre secretarias e érgaos
municipais. A Unidade de Gestdo do Projeto Salvador Social (PMU) foi criada para executar, coordenar,
gerenciar e supervisionar as atividades relacionadas ao projeto. A PMU sera responsavel pela coordenagao
geral do projeto e pela implementagao das medidas e acBes estabelecidas no Plano de Compromisso
Ambiental e Social. Cada secretaria municipal implementadora mantera um ponto focal ambiental e social
para trabalhar em coordenagao com a equipe ambiental e social da PMU.

Atividades do Projeto: O projeto se baseia nas duas fases anteriores, focando em fortalecer a governanga,
gestdo, tecnologias digitais e agdes intersetoriais. As atividades incluem:

« Saude: Fortalecimento de sistemas de monitoramento, avaliagdo e informac¢do; aumento da
capacidade de telemedicina; e melhoria das redes de referéncia para acesso a cuidados
especializados.

«  Assisténcia Social: Expansdo do acesso ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e pacotes de
beneficios direcionados; Fortalecimento da coordenagdo para melhorar o impacto dos programas de
transferéncia de renda condicional em saude e educacdo.

» Educacao: Melhoria dos resultados de aprendizagem na educagao basica, incluindo a introduc¢ado
do ensino em tempo integral e foco em alunos vulneraveis.



» Intersetorial: Intervengcbes em saude mental e bem-estar psicossocial por meio de acesso
melhorado e qualidade da educacao inclusiva, servicos de salide mental comunitarios e servicos para
jovens em risco.

Mais especificamente, o Projeto apoiard a implementacao de trés programas incluidos no Plano Plurianual
da Cidade de Salvador (2022-2025):

1. Programa Saude Compromisso com a Vida: Este programa tem recursos orcamentdrios de cerca de
4 bilhdes de reais e abrange acdes essenciais para avancar na universalizacdao da Atencdo Primaria.
Serdo implementadas 35 novas Unidades de Sadde da Familia e 17 Unidades Basicas de Salde serdo
reformadas.

2. Programa Educacdo de Qualidade Compromisso com o Futuro: Este programa prevé um
investimento de 1,9 bilhGes de reais e inclui a construcdo e reconstrucdo de 47 unidades de ensino
fundamental, a reforma de 39 Centros Municipais de Educagdo Infantil e ajustes em 181 Unidades
de Ensino Fundamental.

3. Programa Cidadao Salvador Acolhedor, Justo e Igual: Com recursos de 538,5 milhGes de reais, este
programa visa proteger os segmentos mais vulneraveis da populac¢do, incluindo idosos, pessoas com
necessidades especiais, mulheres vitimas de violéncia, criancas e adolescentes, pessoas em situacao
de rua, LGBTQIA+ e vitimas de intolerancia racial e religiosa.

2. Descrigcao dos Efeitos Ambientais e Sociais Esperados do Programa

Riscos e Impactos Ambientais e Sociais: O projeto ndo é complexo e suas atividades e resultados esperados
nao sdao controversos. O governo municipal de Salvador tem grande experiéncia em desenvolver e
implementar atividades semelhantes as incluidas nas areas de resultados apoiadas pelo projeto. O projeto
nao inclui atividades consideradas controversas e esta bem alinhado com politicas e planos amplamente
debatidos com a sociedade civil.

N3do estd prevista a aquisicdo de terras ou reassentamento involuntario, no entanto, foram previstas medidas
cabiveis no Plano de Acdo (de acordo com a legislacdo), caso sejam necessarias. O risco de exploracdo e
abuso sexual/assédio sexual (SEA/SH) também ¢é baixo, devido ao robusto arcabougo regulatério brasileiro
e medidas internas do projeto.

As atividades apoiadas serdo implementadas em areas de baixa renda da cidade de Salvador, que também
sdo afetadas por violéncia e crime.

A avaliagdo destacou que os riscos e impactos do projeto podem ser mitigados de maneira previsivel, com
medidas de controle e mitigacdo ambiental e social bem conhecidas. Os beneficios esperados do projeto
para o meio ambiente e a sociedade superam esses impactos adversos e riscos.

Um Plano de Ac¢do serd elaborado e divulgado publicamente antes da avaliagdo, incorporando os
elementos relevantes apontados pelo ESSA.

3. Avaliagao do Sistema de Gestdo Ambiental e Social do Mutuario



Principio Fundamental 1: Avalia a capacidade do sistema do mutuario de promover a sustentabilidade
ambiental e social, evitando, minimizando ou mitigando impactos adversos. A legislacdo ambiental brasileira
exige triagem e avaliagdo proporcionais aos riscos e impactos das atividades.

Principio Fundamental 2: Avalia a capacidade do sistema do mutudrio de evitar impactos adversos em
habitats naturais e recursos culturais. As atividades apoiadas devem seguir a legislacdo local e ndo impactar
habitats naturais ou patrimoénios culturais conhecidos.

Principio Fundamental 3: Considera a capacidade do sistema do mutudrio de proteger a segurancga publica
e dos trabalhadores contra riscos associados a construcao e operacao de instala¢des. A legislacao trabalhista
brasileira garante condices de trabalho seguras e sauddveis.

Principio Fundamental 4: Refere-se a capacidade do sistema do mutuario de gerenciar a aquisi¢ao de terras
e evitar ou minimizar o deslocamento de pessoas. A legislagdo brasileira exige compensagao justa e prévia
para desapropriacées e proibe despejos forgados.

Principio Fundamental 5: Avalia a capacidade do sistema do mutudrio de garantir a adequacao cultural e
acesso equitativo aos beneficios do Programa, com atencdo especial aos direitos dos Povos Indigenas e
grupos vulneraveis. As atividades apoiadas devem melhorar o acesso a servicos de educacdo, saude e
protecdo social para populacdes de baixa renda e vulnerdveis.

Principio Fundamental 6: Avalia a capacidade do sistema do mutuario de evitar a exacerbacdo de conflitos
sociais. As atividades apoiadas ndo devem exacerbar tensdes ou conflitos civis e o marco legal brasileiro é
robusto e eficaz.

4. Consultas com Partes Interessadas

A preparacdo da Avaliacdo dos Sistemas Ambientais e Sociais (ESSA) incluiu entrevistas com agéncias da
Prefeitura de Salvado. Essas entrevistas ocorreram entre 12 e 14 de margo e abordaram trés temas principais
com base nas percepcdes dos entrevistados sobre as agéncias/areas que representam: (i) avaliacdo da
capacidade institucional do municipio, (ii) os desafios mais relevantes do ponto de vista da capacidade
institucional e (iii) a formalizacdo e profundidade do engajamento intersecretarial, especialmente com as
secretarias envolvidas no projeto: SMS, SMED e SEMPRE.

Dez instituicdes foram entrevistadas: Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), Secretaria Municipal de
Promocao Social e Combate a Pobreza (SEMPRE), Secretaria Municipal de Saude (SMS), Fundagdo Gregério
de Mattos (FGM), Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (LIMPURB), Defesa Civil de Salvador (CODESAL),
Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos Publicos de Salvador (ARSAL), Guarda Civil Municipal (GCM),
Superintendéncia de Obras Publicas de Salvador (SUCOP) e Coordenagdo de Licenciamento Ambiental (CLA)
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR).

Com base nessas entrevistas, conclui-se que a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) tem a capacidade
institucional para gerenciar os riscos socioambientais associados as atividades do Projeto. No entanto,
existem limitacdes significativas que representam desafios importantes para a gestdo de riscos
socioambientais da PMS, como orcamento reduzido para agéncias reguladoras e de assisténcia social,
preservacao de instalagdes de salde, educagdo e assisténcia social devido a violéncia, roubo e vandalismo,
aumento de facgdes criminosas no municipio, escassez de profissionais técnicos suficientes e falta de
mecanismos institucionais para coordenacdo intersecretarial.



5. Resultados Gerais do ESSA

A Avaliacdo dos Sistemas Ambientais e Sociais (ESSA) concluiu que os riscos ambientais e sociais do
Programa sao classificados como moderados.

Resultados Gerais dos Riscos Ambientais e Sociais do Programa: Os efeitos ambientais e sociais do
Programa tendem a ser principalmente positivos. O apoio fornecido para a operacdo de instalaces de saude
pode apresentar riscos e impactos adversos devido a geracdo e descarte de residuos pelos prestadores de
servicos de saude e a potencial exposicdo de trabalhadores e usuarios de instalacdes de saude a
contaminacao. Esses riscos sao reduzidos porque o Brasil e a cidade de Salvador possuem politicas robustas
de gerenciamento de residuos e procedimentos de controle de infeccdo. A Fase 3 pode apoiar obras de
construcdo e reformas para melhorar as condi¢es das instalacdes de saude, educagao e protecdo social. No
entanto, esses impactos ndo sdo significativos. Os edificios provavelmente estardo em zonas urbanas
consolidadas, longe de dareas ambientalmente sensiveis. Assim, os riscos e impactos potenciais dessas obras
de construcdo sdo previsiveis e esperados, assim como temporarios e/ou reversiveis, de baixa magnitude,
especificos do local, sem probabilidade de impactos além do préprio projeto, e com baixa probabilidade de
efeitos adversos graves a saude humana e/ou ao meio ambiente. Esses riscos e impactos podem ser
mitigados de maneira previsivel, com medidas de controle e mitigacdo ambiental e social bem conhecidas,
gue estdo incorporadas no Plano de Acdo do Programa. Os beneficios esperados do Programa para a
sociedade — relacionados ao acesso melhorado de grupos sociais desfavorecidos e vulneraveis a servicos
publicos bésicos — superam esses impactos e riscos adversos.

Sobre a Adequagdo do Sistema de Gestao Ambiental e Social: A principal conclusdo da avaliacdo em relacao
a adequacdo do Sistema de Gestdao Ambiental e Social do Programa é que o marco legal é robusto e aborda
adequadamente os riscos e impactos ambientais e sociais moderados potencialmente associados a
implementacdo das atividades apoiadas. Com relagdo ao Principio Fundamental 1, a conclusdo da avaliacdo
é que o Programa ocorrera sob um marco regulatério e uma capacidade institucional que garantem que uma
avaliacdo adequada dos riscos ambientais e sociais e dos impactos esperados seja realizada, determinam a
adocdao de medidas apropriadas para evitar, minimizar, reduzir ou compensar impactos adversos na
sociedade e no meio ambiente que sdo proporcionais ao grau de risco dos projetos, e monitoram
eficientemente sua implementacdo. No ambito da operacdo principal - Salvador Social Il (P172605) - a equipe
da prefeitura realizou um diagndstico ambiental e social inicial das unidades de saude, educagao e protegao
social do municipio. Esse esfor¢co conseguiu fornecer uma avaliacdo ambiental e social de uma amostra
significativa de unidades sob a gestdo do municipio, cujos resultados devem apoiar o fortalecimento da
estratégia de gestdo de riscos ambientais e sociais de Salvador, complementando as ferramentas e os
procedimentos existentes de cada secretaria. Além disso, apesar do sélido marco regulatério e da capacidade
institucional instalada, durante o processo da ESSA,

o Banco identificou pontos de entrada importantes para o aprimoramento do EMS do Programa
relacionados a i) disseminacdo das praticas ambientais e sociais do Cdédigo de Construcdo Municipal
existente; ii) padroniza¢do dos requisitos ambientais e sociais dos documentos de licitacdo e dos contratos
com prestadores de servicos; iii) treinamento e capacitacdo das empresas supervisoras do municipio e da
equipe propria para a supervisdo ambiental e social das unidades operacionais e das obras civis. Portanto,

um Manuall de Conformidade Ambiental e Social serd proposto ao municipio para abordar os aspectos
mencionados acima e fornecer requisitos e procedimentos ambientais e sociais compilados/orientadores
que serdo usados para atividades de capacitacdao e treinamento, a serem usados pela administracao do
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municipio para aprimorar ainda mais seus sistemas e capacidades de gerenciamento de riscos ambientais e
sociais. Com rela¢do ao Principio Fundamental 2, a conclusdo é que nenhuma das atividades apoiadas deve
ter impactos diretos, indiretos ou induzidos que levem a conversao ou degradacao de habitats naturais
criticos. Com relagdo ao Principio Fundamental 3, a conclusdo é que o marco regulatério do mutudrio, a
capacidade de fiscalizacdo e o histérico em relacdo as condi¢cdes de trabalho e aspectos de Saude e
Seguranga Ocupacional estdao bem alinhados com padr&es internacionais e melhores praticas. Com relagcdo
ao Principio Fundamental 4, a conclusao geral é que algumas atividades necessarias para alcancar os
resultados visados pelo Programa — aquelas que envolvem a construcdo de novas instalacdes de educacao,
saude ou protecdo social — podem exigir a aquisicdo de pequenos terrenos por meio de expropriagdo ou
outros procedimentos compulsérios de acordo com a legislagdo nacional. Considerando os altos niveis de
desigualdade socioeconémica que prevalecem na cidade de Salvador, a avaliagdo prestou atenc¢do especial
aos aspectos relevantes do Principio Fundamental 5 —adequacao cultural e acesso equitativo aos beneficios
do Programa por grupos sociais vulnerdveis. Finalmente, com relagcdo ao Principio Fundamental 6, a
avaliacdo conclui que o Programa ndo deve levar a marginalizacdo de grupos sociais, a exacerbagdo de
conflitos entre grupos sociais ou a agitacdo social.

6. Plano de Agao

Acdes / Medidas a serem tomadas ResF)onjsabllldade Prazo Indicadores de
Institucional Performance

1. Concluir o diagndstico das condi¢des| Casa Civil/ UGP 6 meses apods a Relatdrio Final de

ambientais, sociais e de seguranga e da Data de| Diagndstico Ambiental

acessibilidade das instalagdes municipais e Efetividade e Social

contratadas pelo municipio que oferecem

servigos de educagao, saude e protegao social a

populagdo da cidade.

2. Elaborar e divulgar um Manual de| Casa Civil / UGP 1 ano apds a Data] Manual de

Conformidade Ambiental e Social, contendo as| de Efetividade Conformidade

diretrizes para obras, reformas e operagdo das Ambiental e Social

instalagdes municipais e contratadas pelg

municipio que oferecem servigos de educacgdo,

salde e protegao social a populagdo da cidade.

1 O Manual de Conformidade Ambiental e Social incluird, entre outros, requisitos e medidas
ambientais e sociais, de acordo com o Cédigo de Constru¢do do municipio, boas praticas de gestdo de
riscos ambientais e sociais para a construcdo e operacdo de unidades, edificios e instala¢Ges de Saude,
Educacgdo e Protecdo Social, requisitos de licenciamento e conformidade legal, modelos de clausulas
ambientais e sociais a serem consideradas em licitagcdes e contratos, diretrizes e modelos de listas de
verificacdo para supervisdao socioambiental e ferramentas para treinamento e capacitagao.



Responsabilidade

Indicadores de

Acdes / Medidas a serem tomadas D Prazo
Institucional Performance
3. Divulgar o Manual e capacitar entidades afins| Casa Civil / UGP A partir do| Numero de novos
e diretamente beneficiadas segundo ano de| editais e contratos
Efetividade incorporando
requisitos do Manual e
ndmero de
capacitagdes e
workshops
ministrados
4. Informar periodicamente ao Banco Mundial Casa Civil / UGP Acompanhamento| Relatérios semestrais

sobre as reclamagBes e solicitagbes de
informagOes associadas as atividades apoiadas
pelo Programa recebidas por meio dos
Mecanismos de Reclamagdo existentes e como

elas foram tratadas.

o mensal com o

responsavel pelo
servigo de
Ouvidoria do|
municipio

A ser relatado nos
relatorios
semestrais

apresentados ao
Banco sobre o numero
de queixas registradas
e tratadas, tempo
médio de resposta e
resolucdo, principais
tépicos levantados;
ndmero de
solicitagGes de
informacdes;
principais topicos
levantados

5. Implementar atividades de conscientiza¢do
(campanhas) com o objetivo de combater o
assédio e o abuso sexual, incluindo o
fornecimento de informagdes sobre servigos de
referéncia voltados para o sobrevivente.

Casa Civil / UGP

Anualmente

Secdo dedicada nos|
Relatérios Semestrais|
de Progresso
descrevendo 05|
materiais langados, o9

canais e o publico
alcangado
6. Implementar atividades de conscientizagdo| Casa Civil / UGP Anualmente Se¢do dedicada nos
(campanhas) destinadas a combater a Relatorios Semestrais|
discriminagdo e o preconceito racial e de| de Progresso
orientagdo sexual. descrevendo 0s
materiais langados, os
canais e o publico
alcangado
7. Conforme prescrito pela Lei Municipal N2,| Casa Civil / UGP Sempre que Relatérios de Impacto
6103/2002, preparar um Relatdrio de Impacto houver Social apresentados ao

Social (RISM) para tratar dos impactos de|
reassentamento involuntdrio, sempre que a
remocdo de familias for procedida pela

municipalidade ou com sua participagdo, em

desapropriacdo
com
reassentamento

involuntario para

Banco como condicdo




Acbes / Medidas a serem tomadas

Responsabilidade
Institucional

Prazo

Indicadores de
Performance

areas publicas ou privadas, em fungao das
obras, e demais casos previstos em lei.

viabilizar as obras
para o alcance das
metas do Projeto

para o reembolso dos
resultados

8. Realizar duas pesquisas com a populagdo da

Casa Civil / UGP

12 pesquisa: Antes

Relatorios Semestrais|

cidade de Salvador para medir a satisfagdo com da metade do de Progresso
a oferta de servicos publicos nos setores de periodo. descrevendo a
educagdo, saude e protegdo social. A primeira metodologia e o

22 pesquisa: Antes|
da data de
encerramento.

pesquisa deve ser realizada antes da Revisdo de resultados
Meio Termo do Programa e fornecerd insumos
para ela. A segunda pesquisa deve ser realizada
antes da data de encerramento do Programa e
servira como avaliagdo dos beneficidrios do

Programa.

Introdugao e Metodologia

Este Programa para Operacdo de Resultados - Salvador Social 11l (P508025) foi proposto pela Prefeitura de
Salvador (Bahia, Brasil) com o objetivo de fortalecer os servigos sociais prestados pelo governo municipal em
saude, educac3o e protecdo social na cidade. O valor total desses programas envolve cerca de USS1,2 bilh3o.

Seguindo a Politica do Banco Mundial: Financiamento de Programa para Resultados (Politica), Diretiva do
Banco: Financiamento de Programa para Resultados (Diretriz) e Orientagdo do Banco Financiamento de
Programa para Resultados Avaliagao dos Sistemas Sociais e Ambientais, a Equipe do Projeto realizou:

a) Uma triagem inicial dos riscos ambientais e sociais dos Programas inseridos no PforR (assim
denominado Projeto) com quatro objetivos:

* Garantir que o Programa seja elaborado de maneira a maximizar os possiveis beneficios
socioambientais, evitando, minimizando ou mitigando os danos ambientais ou sociais.

* Identificar se alguma atividade proposta apoiada pelo Programa se enquadra no principio de
exclusdo da Politica e deve ser excluida devido ao seu alto risco inerente.

» Determinar se os potenciais efeitos ambientais e sociais (A&S) (que podem ndo atender aos
critérios de exclusdo da Politica) do Programa levam a riscos adversos inaceitdveis associados a
um ou mais dos quatro critérios de risco definidos pela Politica de PforR.

b) Uma Avaliagdo do Sistema Ambiental e Social da capacidade dos Mutudrios de gerenciar os riscos
ambientais e sociais que o Programa acarreta e sdo relevantes para cada um dos seis Principios
Basicos (e seus elementos-chave de planejamento) definidos pela Politica do Banco Mundial:
Financiamento de Programa para Resultados (Politica) — a saber:

o Principio Basico #1: Os sistemas de gestdo ambiental e social do Programa sao projetados
para (a) promover a sustentabilidade ambiental e social na concep¢do do Programa; (b)



evitar, minimizar ou mitigar impactos adversos; e (c) Promover a tomada de decisdo
informada em relacdo aos efeitos ambientais e sociais do Programa.

o Principio Basico #2: Os sistemas de gestdo ambiental e social do Programa sdo projetados
para evitar, minimizar ou mitigar os impactos negativos sobre habitats naturais e recursos
culturais fisicos resultantes do Programa. As atividades do programa que envolvem
conversao ou degradacao significativa de habitats naturais criticos ou do patrimonio cultural
fisico critico ndo sdo elegiveis para financiamento pelo PforR.

o Principio Basico #3: Os sistemas de gestdo ambiental e social do Programa sdo projetados
para proteger a seguranca do publico e dos trabalhadores contra os potenciais riscos
associados (a) a construcdo e/ou operacdo de instalacdes ou outras praticas operacionais
sob o Programa; (b) exposicdao a produtos quimicos toxicos, residuos perigosos e outros
materiais perigosos sob o Programa; e (c) reconstrucdo ou reabilitacdo de infraestrutura
localizada em areas propensas a riscos naturais.

o Principio Basico #4: Os sistemas ambiental e social do Programa gerenciam a aquisicao de
terras e a perda de acesso a recursos naturais de forma a evitar ou minimizar o
deslocamento, e auxilia as pessoas afetadas a melhorar ou, no minimo, restaurar seus meios
de subsisténcia e padrdes de vida.

o Principio Basico #5: Os sistemas ambiental e social do Programa consideram devidamente
a adequacdo cultural e o acesso justo aos beneficios do Programa, dando atencao especial
aos direitos e interesses dos Povos Indigenas e as necessidades ou preocupagdes dos grupos
vulnerdveis.

o Principio Basico #6: Os sistemas ambiental e social do Programa evitam exacerbar conflitos
sociais, especialmente em estados frageis, areas pds-conflito ou areas sujeitas a disputas
territoriais. 2

Esta ESSA também considerou as diretrizes estabelecidas na Diretiva do Banco: Financiamento de Programa
para Resultados (Diretriz) e Orientagdo do Banco Financiamento de Programa para Resultados Avalia¢do dos
Sistemas Sociais e Ambientais para identificar potenciais riscos e oportunidades que possam estar associados
ao Projeto proposto.

1. Descrigao do Programa

1.1 Abrangéncia Tematica

O Projeto terd como objetivo fortalecer a prestacado de servicos sociais pelo governo municipal de Salvador
nos setores de Saude, Educacao e Protec¢do Social. Ele apoiara a implementagao de trés programas adotados
no Plano Plurianual da Cidade de Salvador (2022-2025). Estes Programas sao:

* Programa Compromisso de Saude com a Vida: Esse programa tem recursos orcamentdrios de cerca de
4 bilhGes de reais e abriga um conjunto de a¢des essenciais para avangar na universalizagao da Atencdo

2 Os Elementos-Chave de Planejamento de cada Principio Basico sdo apresentados no Anexo 1, abaixo.
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Basica. Para atingir esse objetivo, serdo implantadas 35 novas Unidades de Salde da Familia e
reformadas 17 Unidades Basicas de Saude, ampliando a oferta de servicos e beneficiando, sobretudo, a
populacdo residente nas regides mais pobres. Além do fortalecimento da Atencdo Basica, a Prefeitura
vai investir em redes de atencdo a salde de média e alta complexidade, com a ampliacdo dos servicos
nos Multicentros de Salde e no Hospital Municipal. A Rede de Atencao Psicossocial serd ampliada com
a operagao de 22 equipamentos projetados para atender a demanda por esses servicos em toda a cidade.
Em relacdo a modernizacdo da saude, este programa propde investir na qualificacdo do quadro técnico,
profissional e administrativo, com a implantacdo e operac¢do da Faculdade de Saude Publica, a instalacao
de sistemas de controle e gestdo e o fortalecimento do Parque Tecnoldgico, contribuindo ainda mais
para a melhoria da prestacdo de servicos nesta area crucial.

¢ Programa Educacdo de Qualidade Compromisso com o Futuro: tem previsto um montante de RS 1,9
bilhdo em recursos orcamentdrios e prevé investimentos na expansdo e estruturacao da rede escolar,
com a construgdo e reconstrucdo de 47 unidades de Ensino Fundamental, reforma e adequacdo de 39
Centros Municipais de Educacdo Infantil e reformas e ajustes em 181 Unidades de Ensino Fundamental.
Outras vagas serdo oferecidas em instituicdes credenciadas comunitarias, filantrépicas e confessionais.
Espera-se que, durante a vigéncia do PPA, 65,2 mil alunos sejam atendidos em creches e pré-escolas. Os
processos de gestdo escolar serdo fortalecidos, visando o alcance de melhores resultados, focando as
acoes de aprendizagem na melhoria da alfabetizacao.

* Programa Salvador Cidaddo: Nos ultimos anos, Salvador vem enfrentando o desafio de promover a
inclusdo social, garantindo direitos e possibilitando oportunidades para sua populacdo, especialmente
para aqueles que enfrentam vulnerabilidade social. Nesse contexto, esse programa conta com recursos
orcamentdrios da ordem de 538,5 milhdes de reais. O objetivo é proteger os segmentos mais vulneraveis
da populagao, e tem como publico-alvo idosos, portadores de necessidades especiais, mulheres vitimas
de violéncia, criancas e adolescentes, populacdo em situacdo de rua, pessoas LGBTQIA+, bem como
vitimas de preconceito de intolerancia racial e religiosa. Uma infraestrutura adequada de assisténcia
social é, portanto, essencial para garantir a prestacao de servigos a populacgdo e garantir o pleno exercicio
da cidadania. Com esse objetivo, a prefeitura investira na reforma e ampliagdo de 24 unidades de
atendimento, implantard mais quatro unidades na rede de atendimento do CadUnico, sete unidades de
Protecdo Social Especial, além de cinco novas unidades do Centro de Referéncia Assistencial Social
(CRAS). O programa também incluirad atividades de combate a violéncia contra a mulher. Durante os
guatro anos de vigéncia do plano, a expectativa é atender 5.600 mulheres, promovendo capacitagdo e
incentivando o empreendedorismo para garantir renda e independéncia financeira, além de servigos
socioeducativos e de apoio a satde. O Observatoério de Vigilancia de Protec¢do Social serd implementado,
fortalecendo a participagao social nas decisdes sobre politicas sociais.

Esses trés Programas Municipais apoiados pelo Projeto estdo bem alinhados e ajudardo a alcangar as metas
estabelecidas pelos Planos Municipais nos trés setores visados. O PPA 2022-2025 também estd bem
integrado a outros instrumentos de planejamento de médio e longo prazos da prefeitura, como o Plano
Estratégico, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PPDU) e o Plano Salvador 500, com horizonte de
planejamento até 2049. Esses programas tém sido planejados em consulta a sociedade e sua implementacdo
é supervisionada por conselhos municipais, constituidos de acordo com a Lei e que contam com
representantes da sociedade civil.

No dmbito desses programas, o Projeto se concentrara nas seguintes areas de resultados:
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Programas de PPA

Areas de
Resultados

Programa de Saude
Comprometida com a
Vida

a)

b)

c)

Gestdo e Governanga, instrumentos, ferramentas e metodologias de apoio
aos processos decisdrios em saude, incluindo o fortalecimento da capacidade
de monitoramento e avaliacdo de agdes e servigos de salde, aprimoramento
e integracdo de novas funcionalidades para a sala de situa¢do; a consolidagao
dos Sistemas de Regulacdo do Acesso aos Servicos; a incorporacao de
mecanismos de andlise da relacdo custo-efetividade, produtividade e
eficiéncia dos gastos em saude; e a melhoria dos sistemas de informacao
(compatibilidade com o Vida+).

Saude Digital — Tecnologias para melhorar e racionalizar a prestacdo de
Servigos de Saude por meio de telemedicina, telediagndstico, teleconsulta,
telerregulacao etc.

Areas prioritarias de saude no nivel de atenc3o especializada - com foco em
(i) Saude Mental e Reabilitagdo, ii) Saude do Idoso e (iii) intervencdes na rede
de servicos especializados (Hospital da Mulher, Hospital da Crianga, Hospital
do Homem, Multicéntrico de Especialidades).

Programa Educacao
de Qualidade
Compromisso com o
Futuro

d) Educacéo inclusiva com foco nas fragilidades cognitivas, abordando o

Garantir a aprendizagem das habilidades fundamentais de leitura e escrita,
com foco nos alunos do 32 ao 92 ano, com especial atencdo ao 52 ano e
visando ampliar a contratacdo de estagidrios e pedagogos, fortalecer a
capacitacdo e aumentar o uso de tecnologias (AVA).

Ampliar e melhorar a oferta de Educagdo em Tempo Integral.

Fortalecer a Educacdo Inclusiva, com o objetivo de reduzir o gargalo de
denuncias de deficiéncia e capacitar professores para a educagdo inclusiva
(temas pedagdgicos e temas de saude.

transtorno do espectro autista (TEA).

Programa Salvador
Cidadao, Acolhedor,
Justo e Igual

a)

Governanga e Administracdo de Beneficios Ocasionais, com o objetivo de
rever os beneficios de nascimento e alimentacdo (tipos de beneficios e
formas de pagamento e concessdo, critérios de elegibilidade e publico-alvo).

Sistema Vida Nova, com foco no aprimoramento do sistema de
monitoramento do Plano de Acompanhamento Familiar.

O Observatério SUAS, apoiando a gestdo da informacdo e a modernizagdo
do sistema.

Gestdo e administracdao do orgamento e financiamento do SUAS.
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Programas de PPA | Areas  de
Resultados
e) Condicionalidades do Bolsa Familia: identificagdo de gargalos, especialmente

em relacdo a escolaridade.

As areas de resultados sobre educacgdo inclusiva e condicionalidades do Bolsa Familia exigirdo esforcos
integrados e coordenados dos setores de Saude, Educacao e Protecdo Social. Para alcancar os resultados
esperados, o Mutudrio realizard atividades de capacitacdo institucional e de planejamento, fornecera
servicos educacionais, de salude e prote¢do social (com foco em individuos e grupos desfavorecidos e
vulneraveis, incluindo criancas, jovens, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, minorias raciais e SOGI e
populagdo sem-teto), construird e/ou reabilitara instalagdes publicas.

1.2 Abrangéncia Geografica

Com uma area territorial de 693 quildmetros quadrados (km2), dos quais 28,3% é urbanizada e localizada no
nordeste do Brasil, a cidade de Salvador abriga uma populacdo de 2.417.678 pessoas. A densidade
demogréfica chega a 3.486 hab/km2. O municipio relata um PIB per capita de RS 21.706,06 (2021), mas
apresenta altos niveis de desigualdade de renda (indice de Gini = 0,55). O desemprego atinge 16,7% da
populagdo com mais de 14 anos (2023). As desigualdades de género e raga sdo grandes no mercado de
trabalho. O rendimento médio das trabalhadoras atinge apenas 80,1% da média dos homens, enquanto os
rendimentos médios dos trabalhadores negros e pardos chegam a apenas 49,7% da média dos brancos.

A taxa de pobreza atinge 25,9 por cento da populacdo e piorou apds a pandemia, conforme revelado pelo
aumento no numero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (95% até novembro de 2024),
atingindo quase 300.000 familias. A pobreza extrema atinge 11,2% da populacdo (renda per capita diaria de
até USS 1,90). As taxas de mortalidade infantil e materna também subiram para 17,15 mortes/1.000 nascidos
vivos e 88,34 mortes/100.000 nascidos vivos - muito acima das médias nacionais. Além disso, 4,03% das
criangas com até 5 anos de idade estavam desnutridas. A expectativa de vida ao nascer chega a 65 anos
(inferior a média do pais de 77 anos).

Salvador também é um dos municipios brasileiros com a maior parcela de domicilios localizados em
assentamentos urbanos irregulares (cerca de 450.000 domicilios ou 34,9%). Esses assentamentos urbanos
irregulares cobrem 98 km2 (quase metade da area urbanizada) e apresentam uma densidade demografica
de 11.848 habitantes/km2 (mais que o triplo da taxa da cidade). Assim, em 2022, 42,7 por cento da
populacdo da cidade vivia em favelas.

Localizados nas encostas de morros, em areas Umidas e pantanosas, esses assentamentos e sua populacdo
mais vulneravel foram bastante afetados por eventos climaticos (chuvas intensas, secas e deslizamentos de
terra). Na uUltima década, 27,9 mil pessoas no municipio foram impactadas por desastres naturais, resultando
em RS 125 mil milhdes em prejuizos ao setor publico.

A violéncia urbana também é desenfreada. Em 2021, Salvador foi a capital com a segunda maior taxa de
homicidios do pais (59,6 homicidios/100.000 habitantes) e a primeira em homicidios de jovens (15 a 29
anos). Neste caso, a taxa foi de 332,75 jovens mortos por 100 mil habitantes. A taxa de homicidios atingiu
65,2/100.000 habitantes em 2022 e caiu ligeiramente para 61,0/100.000 habitantes em 2023. As mortes por
intervencdo policial representaram 30,6% dos homicidios (atingindo uma taxa de 18,9/100.000 habitantes)
- a oitava maior taxa entre todas as cidades do pais.
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Em 2023, a Secretaria Municipal de Promocdo Social, Combate a Pobreza, Esporte e Lazer (Sempre)
registrou um total de 6.553 pessoas em situagdo de rua na cidade, incluindo o continente e as ilhas. Mas ha
indicios de subnotifica¢do, ja que, no mesmo ano, outra analise contabilizou 7.852 moradores de rua em
Salvador. Ambos os registros indicam a predominancia de homens afrodescendentes na faixa etaria entre
40 e 49 anos nessa populacdo.

De fato, os afrodescendentes representam 83,2% da populacdo da cidade, que abriga cerca de 16.000
quilombolas e 28.000 pessoas que se identificam com um povo indigena. Apenas 7,4% dos quilombolas
vivem nas sete comunidades ja certificadas pela Fundag¢ao Cultural Palmares como territério quilombola
(Alto do Torord, Bananeiras, Maracan3, Praia Grande, Passa Cavalo, Martelo e Ponta Grossa).?

A avaliacao de impacto ambiental e social realizada como parte do Projeto Multisetorial de Servicos Sociais
de Salvador Il (P172605) destacou que, na década de 1970, com o objetivo de expandir o nucleo original da
cidade de Salvador para o norte e devido a forma peninsular do municipio ndo permitir modelos de expansao
radial, foi criada a Avenida Luis Viana Filho (popularmente conhecida como Avenida Paralela). Essa avenida
acabou dividindo a cidade de Salvador em dois setores bem definidos e segregados espacialmente,
ambientalmente e socialmente: a Cidade Formal e a Cidade Informal.

A Cidade Formal estd localizada entre a orla atlantica e a Avenida Paralela e abrange uma area de 8.194
hectares. A maioria da populagdo branca reside na cidade formal, com maior nivel de escolaridade e renda.
Ja a Cidade Informal esta localizada a oeste da Avenida Paralela e se estende até a orla maritima da Baia de
Todos os Santos, ocupa uma darea de 19.605 hectares, e é habitada majoritariamente por pessoas negras,
com menor nivel de escolaridade e renda.

Indicadores Cidade Formal Cidade Informal
Socioecondmicos
Selecionados

Populagdo Branca (%) 33,2% 14,7%
Populagdo Negra (%) 64,4% 83,1%

)Anos de educacao 11,8 anos 8,7 anos
Média da renda familiar 20,1 saldrios minimos| 6,2 saldrios minimos

3 Principais fontes das informagbes utilizadas nesta subsec¢do: IBGE, Salvador, em ps://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/panorama;
Prefeitura do Salvador, Dados Socioecondmicos, em https://dados.salvador.ba.gov.br/pages/salvadornumeros; Institutouto Cidades Sustentdveis,
Mapa da Desigualdade entre as Capitais https://www.cidadessustentaveis.org.br/paginas/mapa-desigualdade-capitais; e Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2024, disponivel em
https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-906b6df3ellb/content.
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De acordo com essa avaliagdo, a Cidade Formal possui boa infraestrutura urbana e servicos publicos de
gualidade. Leis de Uso e Ocupacado do Solo e regulamentos do plano diretor sdo respeitados. A infraestrutura
urbana é de boa qualidade e contribui para uma boa qualidade de vida de seus moradores. Seus quarteirdes
e bairros sdo interligados por sistemas vidrios hierdrquicos, servidos por redes de 4gua, esgoto e eletricidade,
e por coleta de lixo.

Distintamente, na Cidade Informal, a ocupag¢do do solo ocorreu espontaneamente, e o desenho urbano é
caodtico. A ocupacado de encostas ingremes e fundos de vales expde os moradores a deslizamentos de terra e
riscos de alagamentos. A incidéncia de doencgas transmitidas por fatores ambientais é muito alta. As
moradias sao de baixo padrdo de construcao, interligadas por um sistema vidrio deficiente, com ruas nao
pavimentadas e escadas improvisadas que ddo acesso a encostas e fundos de vale. A infraestrutura urbana
e os servicos de abastecimento de dgua, esgoto, drenagem, coleta de lixo e eletricidade sdo deficientes e
inadequados. Embora atuais, os servicos publicos ndo cobrem todo o territério.

A Cidade Informal ndo é homogénea. Inclui Zonas Urbanas Vulnerdveis. Salvador abriga 12 Zonas Urbanas
Vulnerdveis. Nessas areas, vivem os mais pobres, o acesso aos servicos publicos é ainda mais dificil e esses
servicos sdo ainda mais precarios. Os padrdes habitacionais e urbanos sdo extremamente precarios. O
terreno acidentado e as areas ocupadas sdo suscetiveis a deslizamentos de terra e inundag¢des nos fundos
de vale, onde o esgoto é despejado sem tratamento em cdrregos e sistemas de drenagem. Como ndo ha
coleta de residuos sdlidos, os moradores ficam expostos a condicGes insalubres (vetores de doencas
transmitidas pela 4dgua, organismos patoldgicos e animais transmissores de zoonoses). As condi¢Ges de
mobilidade dificultam ainda mais o acesso dos moradores aos equipamentos publicos existentes.

Diante desses desafios sociais, o principal objetivo da cidade de Salvador - por meio do Programa - € melhorar
0 acesso, em seguranga, aos servigos e instalagdes de educagao, saude e protegdo social para cada um de
seus cidaddos, mas com atencdo especial as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade das
areas periféricas da cidade (incluindo mulheres pobres que sdo as Unicas chefes de familia com criangas,
criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, entre as quais predominam os afrodescendentes).

1.3 Acordo Institucional

A Fase 3 adotard o mesmo arranjo institucional utilizado nas duas fases anteriores. A Chefia de Gabinete
(Casa Civil) do Municipio de Salvador — onde ja existe uma Unidade de Gerenciamento de Projeto - serd o
drgao executor.

A Casa Civil se dedica a coordenar as atividades governamentais e promover a articulagdo entre secretarias
e orgdos municipais e é responsavel por a) o Planejamento Estratégico e Orcamentdrio (garantindo a
alocacdo eficiente dos recursos municipais), b) a Gestdo de Projetos Estratégicos Intersetoriais (garantindo
unidade e eficacia nas a¢Ges governamentais), c) o Monitoramento de Indicadores de Desempenho (para
medir a eficacia de politicas e iniciativas), d) a avaliacdo dos resultados das acbGes governamentais
implementadas e e) a Obtengdo de Recursos Financeiros para financiar projetos vitais para a cidade. Abrange
trés departamentos: i) o Departamento de Planejamento Estratégico, ii) o Departamento de Aquisicdo de
Recursos e, iii) o Departamento de Orgamento.

Vinculada diretamente ao Gabinete do Chefe de Gabinete da Casa Civil, a UGP Salvador Social foi criada pelo
Decreto 29.840/2018 com o objetivo principal de executar, coordenar, gerenciar e supervisionar as
atividades relacionadas ao Projeto Salvador Social, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD. Suas responsabilidades incluem: a) coordenar, gerenciar e supervisionar a
execucdo do Projeto; b) implementar as medidas e a¢Ges estabelecidas no Plano de Compromisso Ambiental
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e Social da fase anterior; c) acompanhar e avaliar a execu¢do do Projeto, bem como seus resultados; d)
orcamentdrio, financeiro e contdbil; e) apresentar ao Banco pedidos de desembolso, acompanhados da
respectiva documentagcdo comprobatdria; e f) receber, coordenar, monitorar e auxiliar as missdes de
supervisao e visitas de auditoria externa do Banco. Sua estrutura organizacional é composta pelo Diretor,
Especialistas em Gestdo, Especialistas Socioambientais, Especialista em Monitoramento, Especialista
Financeiro, Especialista em Aquisicdes, Assistente Administrativo, Estagidrias, além de profissionais de
educacdo, saude e promocao social.

A UGP permanecera responsdvel pela coordenacdo geral do Projeto. Vale ressaltar que as taxas de
desempenho da gestdo de riscos ambientais e sociais nas duas fases iniciais sempre estiveram na faixa
moderada satisfatéria/satisfatoria, e o nivel de risco ambiental e social do componente de IPF — Assisténcia
Técnica do Projeto é considerado inferior ao das fases anteriores.

Cada secretaria municipal implementadora manterd um ponto focal Ambiental e Social para trabalhar em
coordenacdo com a equipe ambiental e social da UGP.

2. Descrigdo dos Efeitos Ambientais e Sociais Esperados do Programa

Conforme exige a Politica, a Equipe do Projeto os selecionou em relagdo a quatro critérios de risco. O objetivo
desse exercicio de triagem foi duplo: (i) atribuir a classificacdo de risco do Programa (dependendo da
probabilidade e gravidade desses riscos) com relacdo a cada um desses critérios de risco e (ii) determinar se
os potenciais efeitos A&S (que podem ndo atender aos critérios de exclusdo da Politica) incluem riscos
adversos inaceitdveis associados a um ou mais dos critérios de risco.

Os quatro critérios de risco considerados sdo: (a) os provaveis efeitos A&S; (b) o contexto ambiental e social,
incluindo quaisquer riscos a sustentabilidade; (c) a complexidade institucional e a capacidade e o histérico
de implementagdo do Mutuario; e (d) os riscos reputacionais e politicos.

As conclusOes dessa triagem de risco estdo resumidas abaixo.

2.1 Efeitos Ambientais e Sociais Provaveis

Este critério considera a probabilidade dos principais beneficios e impactos e riscos adversos associados as
atividades do Projeto, bem como a gravidade ou significado desses impactos.

Esta Avaliacdo do Sistema Ambiental e Social considerou os potenciais riscos e impactos ambientais e sociais
dos Programas apoiados, com base nas avaliagdes de impacto realizadas anteriormente para os Projetos
Sociais de Salvador durante suas duas fases anteriores, cujas acdes continuardo durante sua terceira fase.

Nas fases anteriores, havia uma preocupacao significativa com o acesso dos individuos e grupos sociais mais
vulneraveis (ou seja, residentes em Zonas Urbanas Vulneraveis) aos equipamentos de educacdo, saude e
assisténcia social e, consequentemente, com os beneficios dos projetos, dadas as barreiras que enfrentam
em termos de acesso aos meios de comunicacdo — o "abismo digital" — e mobilidade fisica e acessibilidade
as instalacGes que geralmente ndo sdo as melhores, pois suas casas estdo localizadas em areas de dificil
acesso, mal servidas por transporte. O foco das intervengdes em todas as trés fases do projeto em
instalacGes localizadas nas areas mais vulneraveis da cidade e os requisitos da legislacdo nacional sobre
universalidade e ndo discriminagdo no acesso a servicos de salde, educagdo e assisténcia social ajudaram a
reduzir esse risco e seus impactos adversos. A realizacdo de campanhas de comunicacao, utilizando canais
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adequados para atingir os grupos mais vulnerdveis da populac¢do, foi uma medida essencial para minimizar
o risco de falta de informacgao.

Também foi dada atencdo especial aos riscos enfrentados pelos trabalhadores do projeto ou em suas
interacbes com as comunidades beneficidrias. Esses riscos incluiram: a) o risco de discriminacdo contra
grupos sociais mais vulneraveis (minorias étnicas, raciais, de orientacdo sexual e identidade de género); b) o
risco de assédio sexual e moral no local de trabalho e nas relagdes entre os trabalhadores e as comunidades
locais; ¢) o risco de exposicdo a condi¢cdes adversas de salde e seguranca do trabalho, em especial o risco
de contaminacdo por agentes patoldgicos a que os trabalhadores dos servicos de saude possam estar
expostos em seus ambientes de trabalho; d) o risco de os trabalhadores ficarem expostos a altos niveis de
criminalidade e violéncia devido a localizacdo de instalagGes publicas; e e) riscos a saude dos trabalhadores
devido a algumas instalacOes estarem localizadas em areas suscetiveis a desastres naturais, incluindo
deslizamentos de terra ou inundagdes.

Nesse sentido, as avaliacOes prévias também apontaram riscos e impactos relacionados a:

a) A seguranca de usuarios e prestadores de servigcos publicos devido a deficiéncias nos elementos
estruturais das instalacGes utilizadas para sua presta¢do, que podem ndo atender plenamente as
exigéncias legais do governo municipal para a emissdo de Alvaras de Funcionamento, incluindo
requisitos técnicos relacionados a protecao contra incéndio e as condi¢des sanitarias das edificacbes.

b) O uso excessivo da for¢a contra usuarios dos servigos por trabalhadores contratados para prestar
servicos de vigilancia e seguranca pessoal e patrimonial.

c) Embora as obras planejadas para estabelecimentos de saude, educagdo e assisténcia social envolvam
um pequeno numero de trabalhadores, o fluxo de trabalhadores durante a execugdo das obras em
comunidades marcadas por altos niveis de vulnerabilidades sociais, tais como o risco de tensées e
conflitos, aumento de casos criminais e acidentes de transito, aumento de casos de assédio, abuso
e exploracdo sexual, levando também a um aumento de casos de doencas sexualmente
transmissiveis.

Além disso, essas avaliagdes prévias consideraram os riscos e impactos associados a:

a) A exposicdo das comunidades beneficiarias a interrupgdes tempordrias causadas por obras de
construcdo (poeira, ruido, trafego intenso de veiculos, acidentes) no seu cotidiano.

b) A possibilidade de algumas instalagdes estarem localizadas em divisérias de drenagem ou muito
proximas de areas Umidas associadas a planicies de inundagdo, gerando o risco de contaminagdo dos
recursos hidricos (rios, corregos, lagos, lagoas) por efluentes de construgdo e residuos provenientes
da operacdo de servicos de saude.

c) Possibilidade de interferéncia em habitats naturais (areas de prote¢cdo ambiental ou dreas de alto
valor ambiental, Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Uso Sustentavel) e/ou fragmentos
florestais - habitats naturais, uma vez que algumas instala¢des existentes podem estar localizadas
nas proximidades.

d) A possibilidade de obras de construcdo ou reforma de algumas unidades de educacéo, saude e
assisténcia social exigirem a remocdo de espécies vegetais.
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e) O uso de herbicidas, inseticidas ou outros produtos para o controle de pragas e/ou vetores de
doencgas, como controle de vetores e fauna sinantrdpica em unidades de salde, educagdo e
assisténcia social.

f) A possibilidade de intervengdo em instalagdes localizadas em areas de interesse para o patriménio
cultural e em instalagGes localizadas em Patriménio Construido.

g) A exposi¢do das comunidades beneficidrias a doengas e materiais perigosos (incluindo riscos a
saude e seguranca dos usudrios de instalacGes de educacdo, saude e assisténcia social).

Todos esses riscos e impactos foram classificados como de probabilidade moderada e magnitude baixa.
Inimeras medidas foram adotadas para minimiza-las e mitigd-las durante as fases anteriores e continuam
sendo relevantes para o Programa. Essas medidas estdo incorporadas ao Plano de A¢do do Programa
(capitulo 6 deste documento).

Considerando a Fase 3, a avaliacdo atual destaca que:

a) O suporte prestado a operacdo das unidades de salde pode representar riscos e impactos adversos
ao meio ambiente e a sociedade devido i) a geracdo e descarte de residuos pelos prestadores de
servicos de salde e ii) a potencial exposi¢do de trabalhadores da saude e usudrios das instalacGes de
saude a contaminacdo. Esses riscos sao reduzidos porque o Brasil e a cidade de Salvador tém Politicas
de Gerenciamento de Residuos e procedimentos de Controle de Infecgdo muito robustos.

b) A Fase 3 pode apoiar obras de construgdo e reformas para melhorar as condi¢cdes das instalages de
saude, educagdo e protegao social. No entanto, os potenciais riscos e impactos adversos sobre a
comunidade circundante e o meio ambiente provavelmente n3o serdo significativos. E provavel que
os edificios estejam em zonas urbanas consolidadas, longe de dreas ambientalmente sensiveis. Dessa
forma, os riscos e impactos potenciais de tais obras de construgdo provavelmente serdo: i) previsiveis
e espera-se que sejam temporarios e/ou reversiveis; ii) baixa magnitude; iii) especificos do local, sem
a probabilidade de impactos além da pegada real do Projeto; e iv) baixa probabilidade de efeitos
adversos graves a salde humana e/ou ao meio ambiente.

Em conclusao, os riscos e impactos do Projeto podem ser mitigados de forma previsivel, com conhecidas
medidas de controle e mitigagdo ambiental e social, que sdo incorporadas ao Plano de Ag¢do do Programa
(Capitulo 6, abaixo). Os beneficios esperados do Projeto para o meio ambiente e a sociedade — relacionados
amelhoria do acesso de grupos sociais desfavorecidos e vulnerdveis aos servicos publicos basicos —excedem
em muito esses impactos e riscos adversos.

2.2 Fatores de risco contextuais

Este critério considera as condi¢des ambientais e sociais na area do projeto que podem ter importancia para
o desenho e a implementa¢do do projeto. Os fatores de risco contextuais incluem riscos potenciais para a
sustentabilidade do Projeto, com énfase na identificacdo de fatores de risco que podem impedir a obtencao
de resultados bem-sucedidos do Projeto ao longo do tempo e cujos resultados futuros sdao desconhecidos.
Conflitos sociais recentes ou em curso ou fragilidade social também estdo incluidos.

Conforme mencionado anteriormente, as atividades apoiadas sob as areas de resultados do Projeto serdo
implementadas em dreas de baixa renda da cidade de Salvador que também s3o dominadas pela violéncia e
pelo crime. Este fator relacionado ao contexto pode expor alguns trabalhadores do projeto a violéncia.
Mesmo assim, esses riscos ja sdo conhecidos pelo mutudrio e gerenciados em suas atividades cotidianas.
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2.3 Risco de Capacidade Institucional e Complexidade

Este critério refere-se as estruturas e praticas organizacionais, administrativas e regulatdrias do Mutuario
relacionadas a avaliacdo, planejamento e gestdo ambiental e social do projeto.

O Projeto ndo é complexo e suas atividades e resultados esperados ndo sdo controversos.

Suas atividades apoiadas serdo desenvolvidas em um ambiente legal ou regulatério onde: a) ndo ha incerteza
ou conflito significativo quanto a jurisdicdo de agéncias concorrentes, b) a legislacdo e os regulamentos
abordam adequadamente seus riscos e impactos potenciais, c) as responsabilidades pela aplicacdo desses
regulamentos estdo claramente definidas, e d) cidad3dos, organiza¢Ges da sociedade civil e outras partes
interessadas tém multiplos canais para expressar suas opinides (livremente e sem medo de retaliacdo) e
influenciar o processo decisério sobre politicas publicas.

O governo municipal de Salvador — que serd a Unica instancia envolvida na implementacdo do projeto —
possui grande experiéncia no desenvolvimento e normalmente implementacdo de atividades semelhantes
as incluidas nas Areas de Resultados apoiadas pelo Projeto. Além disso, a cidade de Salvador desenvolveu
sua capacidade institucional para gerenciar riscos ambientais e sociais trabalhando com o Banco Mundial e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento em vdrias operacdes durante a ultima década.

Uma avaliacdo da capacidade institucional do Governo Municipal de Salvador para gerenciar riscos
socioambientais relacionados aos investimentos do Projeto Salvador Social lll considerou a legislagao federal,
estadual e municipal vigente, a estrutura funcional e o quadro de pessoal dos érgaos envolvidos, suas rotinas
e procedimentos, suas condi¢cbes orcamentdrias, seus instrumentos de monitoramento e avaliacdo,
experiéncia anterior com a gestdo dos riscos considerados e a existéncia e eficacia de instrumentos de
controle social dos érgdos responsdveis pela gestdo dos riscos socioambientais e resposta a consultas
publicas (consultas, comentarios, criticas, reclamacdes e dentncias sobre as a¢gdes do Governo Municipal de
Salvador e de seus 6rgdos responsaveis pela gestdo de riscos socioambientais).

O Brasil possui legislagGes modernas e avangadas nas areas ambiental (avaliagdo de impacto, protecgdo de
habitats ambientais e punicdo de crimes ambientais), sociais (direitos de acesso a informacao e direitos dos
usudrios de servigos publicos, reconhecimento de propriedade e posse, direitos fundiarios, protecdo da
privacidade de dados e funcionamento de Ouvidorias em todos os érgdos governamentais) e trabalhista
(termos e condicGes de emprego adequados), regras de ndo discriminacdo e igualdade de oportunidades,
reconhecimento dos direitos dos trabalhadores de formarem e de se associarem a organiza¢des de
trabalhadores da sua escolha e negociacdo coletiva, proibicdo de trabalho infantil e forcado e normas de
saude e seguranga ocupacional sdo relevantes para o Projeto.

A avaliagdo destaca que o arcabouco legal relevante para as Areas de Resultado apoiadas pelo projeto é
abrangente e robusto, compreendendo instrumentos relacionados a: a) estudos de impacto ambiental,
licenciamento de obras de construcdo e operacdo de instalagBes que possam ter impactos adversos a
sociedade e ao meio ambiente; b) normas relativas a obras de construgdo e ao funcionamento de servigos
no municipio; c) termos de emprego, gestdo de mado de obra e condi¢Ges de trabalho; d) regras de uso,
ocupacdo e desapropriacdo de terras; e) respeito, na prestacdo de servicos publicos, aos principios
relacionados a ndo discriminacgdo e inclusdo social; f) regulamentos relativos a participacdo cidada na tomada
de decisbes sobre programas, planos e politicas nos setores de educacéo, salde e protec¢do social, bem como
em assuntos relacionados a responsabilidade social; e g) reparacdo de agravos.
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Principais LegislagGes
Relevantes

Relevéncia para o Programa

Lei Complementar N2
140/2011

Essa lei federal delega aos municipios a autonomia para licenciar
empreendimentos com impacto local. Assim, o Governo Municipal de Salvador é
responsavel pelo licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com
impacto ambiental local — desde que seus impactos ndo ultrapassem os limites
territoriais do municipio — como os apoiados pelo Projeto.

Lei Municipal N2
8.915/2015 e Decreto
Municipal N2 29.921/2018

Entre outros objetivos, a Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel classifica diversos tipos de atividades para fins do processo de
licenciamento e define os procedimentos a serem adotados e os estudos a serem
realizados em cada situagao.

De acordo com as Resolugbes 4.327/2013 e 4.420/2015 do Conselho Estadual do
Meio Ambiente da Bahia (CEPRAM), o licenciamento de atividades e
empreendimentos com impacto ambiental local é dividido em trés niveis,
correspondendo em ordem crescente a complexidade ambiental. Essa divisao
considera os critérios de tamanho, potencial de poluigdo e natureza da atividade,
bem como as caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos
recursos ambientais envolvidos.

A Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel também
estabelece que as licengas ambientais poderao ser emitidas individual ou
sucessivamente, ou mesmo dispensadas, dependendo da natureza, caracteristicas
e estagio do empreendimento ou atividade. A isen¢do do Licenciamento
Ambiental é concedida aos empreendimentos/atividades n3o listados na
Resolugdo CEPRAM 4.420/2015. No entanto, a isen¢do ou rendncia ao
licenciamento ambiental ndo exime o empreendedor da obrigacdo de cumprir as
regulamentagbes aplicdveis as atividades desenvolvidas, sejam elas municipais,
estaduais ou federais. E responsabilidade do empreendedor obter as autorizacGes
relevantes de outras autoridades e estar sujeito a supervisdo dos érgaos
competentes.

Entre as instalacdes cuja construcdo, reabilitacdo e/ou operacdo serdo apoiadas
pelo Projeto como condigdo para alcangar os resultados propostos, as unidades de
saude estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, enquanto as creches e centros
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Principais LegislagGes
Relevantes

Relevéncia para o Programa

Leis Municipais N2
9.148/2016 e N2 9.603/2021

Esta legislacdo prevé o planejamento urbano em termos de uso e ocupagdo do
solo do Municipio de Salvador, através da divisdo do territorio em zonas de uso e
areas especiais e estabelece critérios e parametros para loteamento e
urbanizagdo, uso e ocupacgdo do solo, com o objetivo de orientar e regular o
crescimento da cidade.

Entre outros objetivos, esta lei visa a) garantir que as atividades e empresas
publicas e privadas tenham locais adequados, precisamente definidos e seguros,

b) preservar o patrimonio ambiental, histdrico e cultural; e c) melhorar a gestado
dos impactos urbanos causados por atividades e empreendimentos que envolvam
uso e ocupacado do solo. O disposto nesta Lei deverd ser observado na concessao
de alvaras de construgdo, reforma e/ou ampliagdo, ou autorizagdo para execugio
de servicos, e a lei determinar que qualquer empreendimento a ser implantado ou
atividade a ser realizada no territdrio do Municipio. As obras publicas municipais,
estaduais e federais, que envolvam loteamento, urbanizag¢do, uso e ocupag¢do do
solo, requerem licenciamento urbanistico prévio por parte do 6rgdo competente
da Administragdao Municipal, sem prejuizo de outras licengas e autoriza¢des
exigidas.

Para fins de licenciamento, todo empreendimento e atividade existente ou futuro
no Municipio deve ser classificado em uma categoria de uso e uma das respectivas
subcategorias de uso e grupos de uso que ele define. Os equipamentos suportados
pelo Projeto sao classificados nas subcategorias de uso ndo residencial que sejam
compativeis com bairros residenciais (nR1), ou toleraveis por bairros residenciais
(nR2) ou uso ndo residencial especial ou potencialmente disruptivo para bairros
residenciais (nR3). O licenciamento — considerando o tamanho das instalacGes —
pode exigir a elaboracdo de um Relatdrio de Impacto de Trafego (RIT), ou um
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e o respectivo Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIV), ou um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Também determina que, em qualquer tipo de empreendimento publico ou
privado, a destruicdo ou degradagao da vegetacgdo original seja evitada e, caso seja

necessaria a erradicagdo ou supressao, medidas compensatoérias devem ser
imnlementadac nreferencialmente na mecma nranriedade n11 na mecsma hacia
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Principais LegislagGes
Relevantes

Relevéncia para o Programa

Lei Municipal N2
9.069/2016

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU) é o
instrumento basico da Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Salvador, obrigatdrio para todos os agentes publicos e privados que atuam no
territério municipal. E parte integrante do processo de planejamento municipal.
Seus objetivos, diretrizes, agdes estratégicas e prioridades devem ser observados e
respeitados na elaborac¢do do Plano Plurianual, na formulagdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na elaboragdo dos Orcamentos Anuais; a elaboragdo da Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo (LOUOS) e o desenvolvimento de Planos de Bairro e
Planos Setoriais.

Seus principios incluem a func¢do social da cidade e dos imdveis urbanos, o direito
a uma cidade sustentdvel, o fomento a inclusdo e equidade racial, social e
territorial, e o direito a informacao e a gestdo democrdatica da cidade.

Entre seus 21 objetivos, esta lei visa: a) melhorar a qualidade de vida da populagédo
de Salvador, especialmente no que diz respeito ao acesso a saude, educacdo,
cultura, oportunidades de trabalho e renda, moradia digna, saneamento basico,
mobilidade urbana, infraestrutura e servigos publicos, a fim de reduzir as
desigualdades socioespaciais que afetam particularmente a populagao
majoritariamente negra da cidade; b) promover o desenvolvimento sustentavel, a
distribuicdo justa da riqueza e a equidade racial e social;

¢) melhorar a qualidade do ambiente urbano por meio da preservagdo e
recuperagao dos recursos naturais, do uso de energia e tecnologias limpas e da
protecdo do patrimonio histdrico, artistico, cultural, urbano, arqueolégico e
paisagistico; d) garantir o acesso da populacdo a equipamentos sociais,
infraestrutura e servigos urbanos em todos os bairros; e) equilibrar as demandas
de crescimento urbano com a capacidade de infraestrutura instalada e planejada,
evitando a saturagdo prematura das redes e a incapacidade de atender a
populagdo; f) preservar a memoria e a identidade local através da manutengao das
caracteristicas simbdlicas e materiais dos espagos, cenas e monumentos que
definem a imagem de Salvador; g) proteger os recursos naturais, especialmente as
fontes de agua superficiais e subterraneas para abastecimento de agua, e os
remanescentes dos ecossistemas originais dentro do territério municipal; e h)
requalificar espagos degradados ou degradados por meio de transformagdes
urbanas estruturais, de acordo com a legislagdo ambiental e a prote¢do do
patriménio histérico e cultural.

Esta lei também estabelece diretrizes para um melhor desempenho ambiental das
edificagGes, bem como para o monitoramento e controle da poluigdo atmosférica,
hidrica, sonora e visual. Fornece diretrizes especificas para o Sistema Educacional,
a producgdo e promocgéo de atividades culturais, a conservag¢do do patrimonio
cultural, a politica habitacional e a urbanizacdo de assentamentos precarios
(incluindo a instalagdo de instalagdes de saude e educagdo).

Por fim, é relevante para a gestdo dos riscos ambientais e sociais que possam estar
associados as atividades apoiadas pelo Projeto, pois também a) estabelece regras
para o Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM) no territério
municipal — nomeadamente, o conjunto de espagos de interesse significativo para
a qualidade ambiental, parques e pragas de uso publico, e edificios de valor
histérico, arquiteténico e paisagistico que servem como marcos de referéncia da
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Principais LegislagGes
Relevantes

Relevéncia para o Programa

Lei Municipal N2
6.103/2002

Essa legislacdo estabelece procedimentos para a remocgdo de familias pelo
municipio ou com a sua participagdo, em areas de ocupacdo regular ou
consolidada, em virtude de obras, desastres ou situagdes de risco, e da outras
providéncias.

Leis Municipais N2
8.460/2013, 8.914/2015 e
24.806/2014

Esta lei dispOe sobre os direitos de acesso dos cidadaos a informagdo. Estabelece o
Sistema de Transparéncia, Controle Social e Participagao Popular do Municipio de
Salvador, determinando que seus procedimentos devem ser executados de acordo
com as diretrizes de observancia da publicidade como regra geral e
confidencialidade como excegdo, divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes, uso de meios de comunicagdo possibilitados
pela tecnologia da informagdo, promogdo do desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia e controle social da administracdo publica.

Assegura a gestdo transparente das informagdes (proporcionando amplo acesso e
disseminagdo), a prote¢do das informagdes (garantindo sua disponibilidade,
autenticidade e integridade), a protegdo de informagGes confidenciais e pessoais
(garantindo possiveis restrigdes de acesso) e a manutenc¢do de informagdes
atualizadas no site oficial da Administragdo Publica Municipal.

Também incentiva a participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboragao e discussao de instrumentos de planejamento
municipal, projetos relacionados ao uso e ocupagdo do solo, mudangas no plano
diretor de desenvolvimento urbano, plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e lei orcamentaria anual. Classifica as informacgdes de acordo com o
grau e duragdo da confidencialidade e assegura a protegao e o controle das
informagdes confidenciais, e que o tratamento das informagdes pessoais deve ser
feito de forma transparente e com respeito a privacidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

Lei Municipal N2
8.550/2014 e Decreto N2
25.801/2015

Essa legislagdo estabelece normas para a protecdo e incentivo a preservagdo do
patriménio cultural de Salvador e o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do
municipio dentro da estrutura da Fundacdo Gregoério de Matos (FGM).

De acordo com essa legislagdo, as intervengdes que possam afetar o patrimonio
cultural legalmente protegido ndo podem ser realizadas sem a prévia autorizagdo
da FGM, que deve ser concedida ou negada no prazo de 30 (trinta) dias a contar
do pedido — sob pena de multa e da obrigacdo de reparar eventuais danos
causados — e ndo sdao permitidas intervengdes em suas imediagdes que
prejudiquem sua visibilidade — sob pena de multa e da obriga¢do de retirar o
objeto ou destruir a obra que causou o dano. Um patriménio cultural tangivel
tombado ndo pode ser retirado do Municipio sem a prévia autoriza¢do da FGM,
sob pena de multa.

Enquanto isso, o Conselho Consultivo para o Patriménio Cultural decide (por
maioria simples) sobre a aplicagdo de medidas de protegao do patrimonio cultural.
Sob a dire¢do do presidente da FGM, é composto por 11 membros, escolhidos
entre personalidades conceituadas da sociedade civil e com afinidade com o
patrimoénio cultural, preferencialmente representantes de entidades civis como a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), o
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), o Instituto do
Patrimoénio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), e o Instituto Histérico e Geografico
da Bahia (IHGB).
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Principais LegislagGes
Relevantes

Relevéncia para o Programa

Lei Municipal N2
6.588/2004 e Decreto N2
15.628/2005

Esta legislacdo prevé o funcionamento da Ouvidoria Geral de Salvador e do
Sistema de Ouvidoria Municipal, que visam promover o exercicio da cidadania
recebendo, encaminhando e monitorando sugestGes, reclamacées, elogios e
relatdrios dos cidaddos sobre a prestagdo de servigos publicos municipais em
geral, bem como representagdes contra condutas negligentes ou abusivas nos
cargos e fungOes do Poder Executivo Municipal.

Estabelece que as atividades de ouvidoria no municipio de Salvador serdo
realizadas de forma descentralizada, por meio do Sistema de Ouvidoria Municipal,
estruturado por Ouvidorias Setoriais, com seus representantes especialmente
designados para atuar nos Orgdos e Entidades do Poder Executivo Municipal.

Lei Municipal N2
355/2017

O Programa Ouvindo Nosso Bairro tem como objetivo direcionar as agdes do
Governo Municipal de Salvador para as demandas mais importantes das
comunidades locais por meio de reunides publicas regulares, onde representantes
dos conselhos comunitarios, do Governo Municipal e da sociedade civil elegem as
principais solicitagdes de cada comunidade, por bairro. Todo cidaddo de Salvador
pode participar da votagdo apresentando um documento de identificagdo e a
ordem de prioridade na execugdo das obras segue o critério do maior nimero de
votos.

Leis Municipais N2
9.105/1991, 5.096/1996,
11.307/1996, 5.068/2006,
5.745/2007, 9.069/2016 e
9.502/2019

Essas leis estabelecem as regras para o funcionamento dos Conselhos Municipais e
Conferéncias Municipais de Educagdo, Saude, Protecdo Social e Planejamento
Urbano.

Lei Municipal N2
8.043/2021

Esta legislacdo estabeleceu regras para facilitar a acessibilidade universal a
edificios publicos e privados destinados ao uso coletivo na cidade de Salvador para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Muitos 6rgdos e entidades s3ao responsaveis por aspectos especificos da gestdo de riscos e impactos
socioambientais das atividades realizadas pelo Governo Municipal de Salvador. Esses drgdos e entidades
possuem pessoal técnico qualificado e protocolos claros de agdo em relagdo as dimensdes socioambientais
consideradas, mas o numero de profissionais envolvidos e com experiéncia prévia significativa nas diferentes

areas nem sempre é suficiente para cumprir as fung¢des que lhes sdo atribuidas.

Os principais drgdos

responsaveis pela aplicacdo dessas normas e sua capacidade institucional e principais atribuicées em relacdo
ao Programa estao descritos na Matriz abaixo:

Orgdos municipais
competentes

Capacidade Institucional e Relevancia para o Programa

Casa Civil

Conforme mencionado, o Gabinete do Chefe de Gabinete (Casa Civil)
do Municipio de Salvador sera o érgéo executor do Projeto e sediard a
Unidade de Gerenciamento do Projeto. A Casa Civil foi criada pela Lei
Municipal N2 7.610/2008 e tem por objetivo assessorar o prefeito na
formulagdo de planejamento estratégico e orgamentario para a
Administragdo Publica Municipal, na gestdo e controle de projetos
estratégicos intersetoriais, no monitoramento de indicadores de
desempenho, na avaliagdo dos resultados das acdes empreendidas pelo
Poder Executivo Municipal, e na aquisicdo de recursos financeiros.
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Orgios municipais
competentes

Capacidade Institucional e Relevancia para o Programa

Secretaria Municipal de Educagdo
(SMED)

Criada pela Lei Municipal N2 912/1959 e modificada pela Gltima vez
pela Lei Municipal N2 8.376/2012, a SMED é composta por oito
Unidades Gestoras e seis Orgdos Colegiados (incluindo os Conselhos
Municipais de Educagdo, Esporte e Lazer, Nutri¢do Escolar,
Monitoramento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgdo e o Conselho Deliberativo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Humano e de Educagdo Inclusdo de Mulheres
Afrodescendentes). E responsavel pelo desempenho das fungdes do
Municipio na area da educagdo e pela formulagdo e implementagdo de
politicas de esporte, lazer e entretenimento. Suas competéncias
incluem, entre outras, organizar e administrar o Sistema Municipal de
Educagdo, desenvolver, executar e monitorar o Plano Municipal de
Educagdo, orientar, coordenar e supervisionar atividades pedagdgicas e
administrar o programa de treinamento para profissionais da
educacao.

O sistema municipal de ensino compreende oito Escritérios Regionais
de Gestdo Educacional e 419 escolas distribuidas pela cidade.

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Criada pela Lei n2912/1959 e, por ultimo, reorganizada pela Lei n®
8.725/2014, a SMS é responsavel pela formulacdo e implementacdo da
politica de saude publica do municipio. Suas areas de competéncia
abrangem: a) dirigir, formular e coordenar a politica de saide do
municipio, de acordo com os instrumentos legais que regem o Sistema
Unico de Satde (SUS); b) planejar e operacionalizar a¢des e servicos de
saude publica; c) regulamentar, controlar e avaliar os servigos de
assisténcia a saude em todo o territério municipal; d) promover a
saude da populagdo, vigilancia, protegdo, prevengao e controle de
doencas e problemas de saude, incluindo vigilancia epidemioldgica,
sanitaria, ambiental e da saude do trabalhador; e) garantia de atengao
integral a saude; f) prover as condigGes materiais e administrativas
necessarias para o funcionamento da rede de saude do SUS Salvador,
incluindo a gestdo dos recursos financeiros do Sistema Unico de Satde;
e g) apoiar o processo de mobilizacdo social em defesa do Sistema
Unico de Salde.

Secretaria Municipal de Promocdo
Social, Redugdo da Pobreza, Esporte e
Lazer (SEMPRE)

Conforme determina o Decreto Municipal 35.425/2022, a SEMPRE tem
como objetivos: planejar, propor e coordenar a execugdo das politicas
municipais de assisténcia social, esporte e lazer; Articular e mobilizar
acOes voltadas a promocdo da cidadania e a redugdo da pobreza,
garantindo a manutencdo dos direitos e necessidades basicas dos
cidaddos e das pessoas com deficiéncia e promovendo politicas de
prevencdo e combate ao uso de drogas.

Sua estrutura organizacional engloba conselhos municipais a) de
assisténcia social, b) idosos, c) seguranga alimentar e nutricional, d)
direitos humanos, cidadania e defesa social, e) esportes e lazer, e f)
pessoas com deficiéncia.
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Orgios municipais
competentes

Capacidade Institucional e Relevancia para o Programa

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Urbanismo
(SEDUR)

Por meio da Diretoria de Licenciamento, da Geréncia de Licenciamento
Ambiental e da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental, a SEDUR é
0 6rgdo municipal de licenciamento e regulamentagdo ambiental. A
SEDUR é responsavel por conceder autorizagGes e licengas para abrir e
operar instalagdes publicas e privadas, realizar inspe¢des e executar
outros atos administrativos ambientais.

A Geréncia de Licenciamento Ambiental é responsavel pelos processos
de licenciamento ambiental de quaisquer empreendimentos publicos e
privados realizados no municipio e por especificar as condigdes
necessarias para o licenciamento. Esta unidade conta com uma equipe
técnica multidisciplinar composta por 14 profissionais.

Além disso, a Subcoordenagao de Avaliagdo Ambiental da SEDUR
administra os instrumentos de monitoramento e avaliagdo de riscos e

imnartnc cacinamhientaic

Secretaria Municipal de
Sustentabilidade, Inovagdo e Resiliéncia
(SECIS)

A SECIS é regida pelas Leis Municipais 8.376/2012, 9.186/2016 e
9.409/2018, e pela Lei Complementar 068/2017. E responsavel pela
formulagdo, planejamento, coordenacgdo, execug¢do, monitoramento e
avaliagdo da politica municipal de desenvolvimento sustentavel,
promogao da inovagao urbana, realizagdo de estudos e planos de
promogao ambiental e preservagado dos recursos naturais, bem como
formulagdo e implementacgao de estratégias de resiliéncia, coordenagao,
das ag¢des de Defesa Civil e gestdo do Sistema de Areas de Valor
Ambiental e Cultural — SAVAM. Atua na promog¢do de medidas de
prevengao, mitigacdo e corre¢do de mudangas nocivas ao meio
ambiente, natural urbano, rural e insular, bem como na participacao da
comunidade no processo de gestdao ambiental, garantindo a
representatividade de todos os segmentos sociais no planejamento da
politica ambiental do Municipio por meio de féruns, audiéncias
publicas, seminarios e conferéncias.

Na coordenagao da SEDUR, a SECIS tem a atribuicdo de definir critérios
em relagdo as medidas que regulamentam o monitoramento e a
inspe¢do ambiental de dreas verdes e na elaboragdo de termos de
compromisso nos casos de autorizagao para supressao de vegetacdo ou
erradicagdo de arvores, por meio de compensag¢des ambientais.

Também é responsavel por desenvolver e executar projetos e

atividades que visam garantir padrées adequados de qualidade
ambhiental na Municinia

Conselho Municipal do Meio Ambiente
(CMMA)

O Conselho Municipal do Meio Ambiente é um drgdo colegiado que
integra a estrutura organizacional da SECIS, que engloba também a
Coordenacdo de Unidades de Conservacdo e a Coordenag3o de Areas
de Valor Urbano-Ambiental (Decreto Municipal 30.860/2019).
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Orgios municipais
competentes

Capacidade Institucional e Relevancia para o Programa

uvidoria Geral do Municipio (OGM)

Criada pela Lei 6.588/2004, a OGM ¢é diretamente subordinada ao prefeito. A
OGM coordena a Rede Municipal de Ouvidorias, que conta com 30 ouvidores.

O sistema do Fala Salvador opera uma linha direta de trés digitos (156) e um
aplicativo (Fala Salvador Cidaddo). As queixas também podem ser feitas através|
do site da OGM e presencialmente.

Em 2023, o sistema atendeu a 98,7% das 1.125.590 solicitagdes feitas pelos
cidaddos, a maioria solicitagdes de servigos (75,7%) e solicitagdes de

informagdes (21,9%). No total, foram recebidas 14.279 reclamagdes e 2.455
denuncias (https://ouvidoria.salvador.ba.gov.br/wp-

O sistema também possui um canal de denuncia para mulheres vitimas
de violéncia institucional e um canal especifico de apoio e informagdes
para vitimas de racismo, comunidades quilombolas, terreiros de
religiGes afro-brasileiras e populagdo LGBTQIA+.

Fundagdo Gregdrio de Mattos (FGM)

A FGM é responsavel, por meio da sua Diregdo de Patriménio e
Humanidades, pela verificacdo preliminar e ado¢do de medidas
preventivas, mitigadoras e compensatdrias para atividades com
potenciais impactos negativos sobre os recursos culturais fisicos e o
patriménio imaterial. O papel da Diretoria é orientar sobre processos e
demandas da comunidade, bem como sobre registros de patrimoénio
submetidos a Fundacdo.

Conselho Municipal do Meio Ambiente
(COMAM)

Criado pela Lei n2 6.916/2005, o COMAM reune liderangas municipais,
representantes da sociedade e membros do setor empresarial, com a
funcdo de atuar em prol das politicas publicas voltadas ao meio
ambiente em Salvador. Além de propor e monitorar as medidas
ambientais criadas e implementadas na cidade, o grupo também é um
instrumento que permite a comunidade participar ativamente das
deliberagdes sobre os projetos. Entre as propostas debatidas na
Camara estdo os projetos de lei que se tornaram a Politica Municipal de
Meio Ambiente e o Plano Diretor de Arborizagdo Urbana.

Conselho Municipal de Educagdo
(CME)

Instituido pelo Decreto n? 6.403 de 30 de novembro de 1981, de
acordo com a Lei Municipal n2 3.127/8, o Conselho Municipal de
Educacdo (CME) é um érgdo colegiado que integra a Administragédo
Direta, vinculada a Secretaria Municipal de Educa¢do (SMED). Seu
objetivo é exercer funcGes normativas, deliberativas e consultivas
relacionadas a educagdo no ambito da jurisdicdo do Municipio de
Salvador. De acordo com a Lei n2 7.068/2006, o Conselho Municipal de
Educagdo é composto por 14 membros e seus respectivos suplentes,
indicados pelo prefeito, sob a presidéncia de um dos vereadores eleitos
entre seus pares. A composicao inclui representantes do Poder
Executivo, da Academia, do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo,
da escola, gestores, alunos, escolas comunitarias, pais e escolas
particulares que oferecem educagdo infantil.
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Orgios municipais Capacidade Institucional e Relevancia para o Programa
competentes

Conselho Municipal de Satide (CMS) A composicdo e competéncias do CMS sdo definidas pelo Decreto

Municipal 9.015/1991. Exerce um papel deliberativo e fiscalizador,
supervisionando a implementacgao das Politicas de Sadde, incluindo
seus aspectos econdmicos e financeiros, no ambito do Sistema Unico
de Satide no Municipio de Salvador. E um espago estabelecido para a
participagdo comunitdria em politicas publicas e na gestdo em saude.

Conselho Municipal de Protegdo Social
(CMASS) CMASS é um 6rgdo de deliberagdo colegiado, com carater permanente

Instituido pela Lei n2 5.096/1996 (substituida pela Lei n2 9.502/2019), o

do Sistema de Assisténcia Social descentralizado e participativo. Sua
composicdo é igual entre Governo e Sociedade Civil e vinculada ao
orgdo gestor responsavel pela coordenacgdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social.

Camara Municipal de !
Salvador de natureza consultiva, composto por representantes do governo e da

O Conselho Municipal de Salvador é um 6rgdo colegiado permanente,

sociedade civil. Foi criado pela Lei 9.069/2016. Tem como objetivos
promover a participacdo organizada da sociedade no processo de
planejamento do Municipio e na formulagdo de suas politicas de
desenvolvimento

A avaliacdo da capacidade institucional concluiu que o marco regulatério para o licenciamento ambiental e
urbano, a emissdo de Licencas Sanitdrias e a gestdo de residuos de varias atividades no municipio de Salvador
sdo adequados. A avaliacdo concluiu que o Governo Municipal de Salvador tem capacidade para abordar
guestdes relacionadas ao licenciamento ambiental, manejo de pragas, saude e seguranga ocupacional,
gestdo de residuos sdlidos, preservagdo do patrimonio histérico e arqueoldgico em casos fortuitos devido a
obras de construcdo, gestdo de areas protegidas e engajamento cidadao.

A avaliacdo destaca que:

Na dimensao trabalhista, a legislacdo trabalhista brasileira é abrangente e a) assegura termos e
condicBes adequadas de emprego, b) garante locais de trabalho seguros e saudaveis (com especial
atenc¢do aqueles que trabalham em estabelecimentos de salde e expostos a riscos de infecgdo e
contaminagdo por agentes patogénicos), c) prevé a ndo discriminagdo e protegdo da forca de
trabalho, d) garante o direito de livre organizacdo, e, na cidade de Salvador, e) o cumprimento e o
cumprimento de suas regras tém contado com instituicdes com a capacidade necessaria.

Sobre a dimensdo ambiental, as atribuicdes para a emissao de licengas para atividades de alto, médio
e baixo impacto ambiental e a capacidade institucional para promover o cumprimento de seus
requisitos e o cumprimento das medidas de mitigacdo estabelecidas em todos os processos de
licenciamento de forma proporcional aos potenciais riscos e impactos das atividades estdo
claramente definidas no SISMUMA. Os drgaos ambientais reguladores e de licenciamento mantém
equipes multidisciplinares formadas por profissionais legalmente qualificados por seus respectivos
drgaos de classe, com especializagdes compativeis e nUmero suficiente para atender as exigéncias
de licenciamento do municipio. As organiza¢des da sociedade civil desempenham um papel
fundamental nas deliberagGes sobre questdes ambientais por meio de sua participacdo no COMAM.

Na dimensdo social, o governo municipal - em conformidade com as politicas e leis gerais que regem
os setores de Educacdo, Saude e Protec¢do Social e o planejamento urbano no pais - estabeleceu um
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quadro institucional robusto para promover a inclusdo social, a participacdao da sociedade civil nos
processos de tomada de decisGes, a transparéncia e a responsabilidade social, a resolucao de queixas
e a protecao do patrimonio cultural. Os programas governamentais apoiados pelo Projeto tém sido
amplamente consultados com a sociedade civil e debatidos nas instancias de participagao social.

A avaliagdo recomendou que a UGP mantenha a equipe de gestdo de risco socioambiental com as
principais responsabilidades de:

* Assessorar o Diretor da UGP na drea da gestdo socioambiental do Projeto e na implementag¢do do
Plano de Agao Ambiental e Social definido por este instrumento.

* Elaboracgdo e envio regular de relatdrios de monitoramento ao Banco Mundial sobre o desempenho
ambiental, social, de saude e seguranca do Projeto, inclusive, entre outros, informacdes sobre o
andamento da implementacao do Plano de Agdao Ambiental e Social definido por este instrumento e
sobre o processo de registro e resolucdo de reclamagdes apresentadas pelas partes interessadas
relacionadas ao Projeto.

* Apoio a elaboragcdao de Termos de Referéncia para as atividades do Componente de Assisténcia
Técnica que incorporem os requisitos relevantes das Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

* Informar imediatamente o Banco sobre qualquer incidente ou acidente que impacte o Projeto ou
gue possa ter um efeito adverso significativo para o meio ambiente, comunidades afetadas e saude
e seguranca do publico ou dos trabalhadores. Fornecer detalhes suficientes sobre o incidente ou
acidente, indicando medidas imediatas tomadas para resolvé-lo.

* Supervisionar a preparacdo, adogao e implementacgdo de Procedimentos de Prevencdo e Controle de
Infecgdo e Procedimentos de Gerenciamento de Residuos (IPC e WMP), aplicaveis a todas as
instalacGes e atividades médicas apoiadas pelo projeto, de maneira aceitavel pelo Banco.

* Coordenar, com as secretarias de implementa¢do, que as medidas previstas no Plano de Ag¢do
proposto neste instrumento para o componente resultados e no Plano de Compromissos Ambientais
e Sociais proposto para o componente de Assisténcia Técnica sejam cumpridas em tempo habil.

* Coordenar com os drgaos responsdveis pelos processos de licenciamento ambiental, licenciamento
de atividades, planejamento urbano, protecdo do patriménio cultural e areas protegidas para
garantir que seus requisitos sejam plenamente atendidos.

* Coordenar com os 6rgaos municipais responsaveis pela divulgacdo de informagdes e gerenciamento
de reclamacgbes a serem usadas durante a implementacdao do Projeto para garantir um processo
transparente e significativo com as partes interessadas.

A equipe de gestdo de risco socioambiental da UGP também devera desenvolver e implementar um plano
de capacitagdo para a gestdo de risco socioambiental. Os principais objetivos deste plano s3o: (i) assegurar
gue as equipes dos diversos drgdos municipais direta e indiretamente envolvidos na implementac¢do do
Projeto possam identificar riscos de potenciais impactos socioambientais adversos de suas atividades; (ii)
familiarizar os gerentes de projeto nas trés secretarias implementadoras com os instrumentos de gestdo de
risco socioambiental desenvolvidos para o Projeto; e (iii) promover a coordenacdo entre os diversos érgaos
municipais envolvidos no Projeto e na gestdo de riscos socioambientais e a UGP, para prevenir, evitar, mitigar
ou compensar adequadamente os impactos socioambientais adversos que possam ser causados pelas
atividades apoiadas pelo Projeto. Atividades de Assisténcia Técnica destinadas a fortalecer a gestdo de riscos
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socioambientais pela administracdo municipal podem ser consideradas durante toda a implementagdo do
Projeto.

2.4 Riscos reputacionais e politicos

Este critério aborda questdes A&S, tendéncias ou outros fatores que podem fazer com que o Mutuario, o
Projeto ou o Banco Mundial sejam expostos a riscos reputacionais ou politicos significativos, devido a
percepcao publica, preocupacdes sobre o fracasso histérico do Mutudrio na implementacao de suas politicas
ambientais e sociais, ou inclusdo de programas e atividades que sdo sabidamente controversos.

O Projeto ndo inclui atividades consideradas controversas. Essas atividades estdo bem alinhadas com
politicas e planos que tém sido amplamente debatidos com a sociedade civil em diferentes féruns e o
Mutuario tem demonstrado um forte compromisso e histérico no que diz respeito ao engajamento das
partes interessadas, criando canais e oportunidades para expressao e debate aberto sobre visGes e opinides
distintas, cuja auséncia poderia trazer preocupacdes com a percepcao publica, levando a riscos reputacionais
e politicos.

3. Avaliagdo do Sistema de Gestao Ambiental e Social do Mutudrio

Esta secdo descreve os principais elementos dos sistemas aplicaveis do Mutuario (incluindo suas praticas e
registro de desempenho), avalia esses sistemas com base nos principios basicos e elementos de
planejamento, e fornece uma andlise da aceitabilidade desses sistemas que leva em consideragdo o nivel de
riscos ambientais e sociais do Programa e em que medida os sistemas e praticas do Mutuario estdo alinhados
aos principios basicos do Banco Mundial.

A avaliagao dos efeitos ambientais e sociais esperados das atividades que fazem parte de um Programa por
Resultados considera os seis principios bdsicos (e seus principais elementos de planejamento) estabelecidos
por orienta¢do do Banco. As conclusées da Avaliacdo dos Sistemas Ambiental e Social sdo apresentadas a
seguir, de acordo com cada principio basico.

3.1 Principio Basico 1

Este principio basico considera a capacidade do Sistema Ambiental e Social do Mutuadrio de (a) promover a
sustentabilidade ambiental e social na concepgdo do Programa; (b) evitar, minimizar ou mitigar impactos
adversos; e (c) promover a tomada de decisdo informada em relagdo aos efeitos ambientais e sociais do
Programa.

Nenhuma das atividades a serem financiadas pelo Programa apresentara riscos significativos ao meio
ambiente e a sociedade.

A legislacdao ambiental brasileira determina a triagem e avaliacdo ambiental e social de todas as atividades
gue possam ter impactos ambientais e sociais significativos. Os procedimentos em vigor seguem um principio
de proporcionalidade, pelo que os requisitos variam de acordo com os riscos previstos e a importancia dos
impactos. O tipo, profundidade, amplitude e escopo dos estudos de impacto ambiental e social necessarios
em cada situagdo variam de acordo com os riscos previstos e os impactos esperados. Embora o licenciamento
possa nado ser necessario para atividades de baixo impacto, aquelas com previsdo de riscos e impactos
significativos requerem uma Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) e um Relatdrio de Impacto Ambiental
(RIMA) para orientar os 6rgaos ambientais na autoriza¢do (ou ndo) das iniciativas de desenvolvimento
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propostas. O licenciamento desse tipo de atividade deve passar por audiéncias publicas, envolvendo as
principais partes interessadas.

As pecas mais relevantes do marco legal e regulatério relacionadas ao licenciamento ambiental e san¢Ges
contra crimes ambientais sdo definidas por:

* Lei 6.938/1981 (Alterada pela Lei 7.804/89 e pela Lei 8.028/90; regulamentada pelo Decreto
99.274/90) que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, suas finalidades e seus
mecanismos de formulacao e aplicacao, e dd outras providéncias.

e Lein27.735/1989 que cria o IBAMA.

* Lein2 9.605/1998, que estabelece as san¢Ges penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades prejudiciais ao meio ambiente, e outras providéncias.

e A Resolucdo CONAMA 237/97 define as competéncias para o licenciamento ambiental,
distribuindo as responsabilidades entre os 6rgaos ambientais federais, estaduais e municipais.

* AlLei Complementar n2 140 estabelece normas de cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em relacdo a acdes administrativas relacionadas a dreas de competéncia comum.

No nivel municipal da cidade de Salvador, questes relacionadas a qualidade ambiental (incluindo
contaminacdo do ar, agua ou solo que pode levar a impactos adversos na saude ou seguranca de individuos,
comunidades ou ecossistemas sdo abordadas e regidas pela Politica Municipal sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Lei Municipal 8.915/2015 e Decreto Municipal 29.921/2018), cuja
fiscalizacdo é de responsabilidade das entidades que compdem o Sistema Integrado Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SISMUMA).

O SISMUMA é composto por érgdos e entidades municipais responsaveis pela prote¢do, conservacgdo e
melhoria do meio ambiente e integra o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo (SMPG), o Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). O SISMUMA é
composto pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), pela Secretaria Municipal de Cidade
Sustentdvel (SECIS), pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte (SEMUT), por drgdos setoriais da
administragdo municipal direta e indireta, responsdveis pela execuc¢do, supervisdo, coordenagao e
implementacdo de politicas, planos, programas e projetos publicos, total ou parcialmente associados ao uso
dos recursos naturais ou a conservacgao, defesa e melhoria do meio ambiente. O SISMUMA também colabora
com organizagdes ndo governamentais, universidades, centros de pesquisa, entidades profissionais, setor
empresarial, agentes financeiros e outras representag¢des da sociedade civil que desenvolvem acbes de apoio
a gestdao ambiental.

0O COMAM é uma instancia consultiva, normativa, deliberativa e recursal, com representacdo tanto do setor
publico quanto da sociedade civil. A SECIS é responsavel por coordenar a Politica Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, formulando e propondo diretrizes, normas e regulamentos para
sua plena implementacdo, e — por meio da Diretoria Geral de Parques, Viveiros, Jardins Botanicos e Areas
Verdes e dos Conselhos Gestores das Unidades de Conservacdo municipais — atua como drgdo gestor das
Unidades de Conservacdo. Finalmente, a SEMUT — através da Direcdo Geral de Licenciamento e Supervisdo
Ambiental (DGA), composta por profissionais legalmente qualificados — é o 6rgdao responsavel pelo
licenciamento ambiental no municipio de Salvador e detém poder de policia no que diz respeito ao controle,
disciplina, monitoramento, supervisdo e licenciamento de atividades que modificam o meio ambiente.
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Entre os principios da Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Salvador
destaca-se a preveng¢do contra danos ambientais e comportamentos considerados prejudiciais ao meio
ambiente e a salde publica. Entre suas diretrizes, esta politica engloba o controle ambiental em relacdo aos
recursos naturais (solo, vegetacao, fauna, recursos hidricos) e fenémenos (emissdes de poluentes, mudancas
climaticas e desastres naturais), a protecdo dos recursos hidricos e a preservacdo da Mata Atlantica e
ecossistemas associados, e a conservagdo de remanescentes vegetais.

Também estabelece normas e padrdes de qualidade ambiental, proibindo a emissdo de poluentes no ar,
agua e solo, bem como qualquer outra forma de degradacdo decorrente do uso dos recursos ambientais, e
exige que todas as atividades e empreendimentos com potencial de degradacdo de habitats naturais
estabelecam sistemas e equipamentos de qualidade ambiental, adotem medidas de seguranca para evitar
riscos ou impactos ambientais adversos e outros efeitos indesejaveis ao bem-estar dos habitantes
trabalhadores e comunidades, e submeter a agéncia reguladora planos de gestdo e controle de riscos.

Essas normas, parametros e padrdes de qualidade ambiental referem-se aos controles de qualidade
ambiental, que proibem a liberacdo, langamento e descarte de poluentes no ar, solo, subsolo, aguas
interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas, bem como qualquer outra forma de degradacao
resultante do uso de recursos ambientais, e exigem que todos os empreendimentos e atividades com
potencial para causar degradacdo ambiental possuam equipamentos ou sistemas de controle ambiental,
adotar medidas de seguranca para prevenir riscos ou degradacdo ambiental real e outros efeitos indesejaveis
sobre o bem-estar dos trabalhadores e da comunidade, e apresentar planos de controle e gerenciamento de
riscos a autoridade ambiental competente, quando necessario. Também estabelecem padrbes para a)
qualidade do ar, 4dgua e solo, b) estabilidade das areas de risco e c) emissGes de ruido e poluentes, que
definem os valores maximos de concentra¢do permitidos para cada poluente no meio ambiente, a fim de
salvaguardar a saude humana, a fauna, a flora, os recursos hidricos, as atividades econémicas e o meio
ambiente em geral.

Dentre seus instrumentos para a gestdo da qualidade do meio ambiente, esta politica conta: Normas,
Parametros e Padrbes da Qualidade Ambiental; Estudos de Impacto Ambiental e procedimentos de
licenciamento; o Sistema Municipal de Informagdes Ambientais; sistema de dreas de relevante interesse
ambiental e cultural; o Cadastro Municipal de Atividades Potencialmente Degradantes e Usudrios de
Recursos Naturais; e planos municipais que tratam de questdes de mobilidade urbana e urbana, uso e
ocupacdo do solo e gestdo costeira.

No que diz respeito a avaliacdo de impacto ambiental das atividades/empreendimentos com impacto
ambiental significativo e ao processo de licenciamento ambiental, esta politica classifica as
atividades/empreendimentos de acordo com o seu porte e complexidade e, com base nessa classificacdo,
define quais as avaliacbes s3o necessarias. Afirma que esses estudos* devem ser realizados por profissionais
legalmente qualificados e estipula que devem ser considerados a natureza e o tamanho dos
empreendimentos e atividades, as caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos
ambientais envolvidos. Empreendimentos e atividades de baixa complexidade e pequeno impacto ambiental
podem ser licenciados por meio de uma unica licenca — englobando as trés fases do processo de
licenciamento comum em um Unico instrumento ou pela emissdo de uma isencao de licenciamento. Para o

4 Esses estudos podem incluir: o Relatério de Caracterizagdo da Empresa (RCE); o Relatdrio de Caracterizagdo Ambiental (RCA); o Programa de Gestdo
de Residuos Sélidos (PGRS); o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD); o Inventario Florestal; o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e/ou o Relatério de Impacto de Vizinhanga (REIV).
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licenciamento, devem ser observadas as disposicoes da Legislagdo Ambiental, da Lei de Uso e Ocupacgao do
Solo e do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, quando aplicavel.

Essa politica ndo apenas exige que o 6rgdo responsavel pela protecao do patriménio cultural seja consultado
durante o processo de licenciamento de todos os projetos que possam interferir no patrimonio cultural (art.
117), mas também prevé a criacdo e manutencdo de areas especialmente protegidas, incluindo locais
necessarios a preservacao de material genético, conservacao de ecossistemas, protecao de espécies raras e
espécies sob ameaca de extincdo e locais de culturalidade, relevancia histérica, arqueoldgica e
paleontolégica e beleza cénica.

Além disso, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (Lei 9.069/2016) também
trata da gestdo dos impactos urbanos e ambientais de empreendimentos, atividades e interven¢des urbanas
que, devido as suas caracteristicas, tamanho ou natureza, possam causar impacto ou alteracdo no ambiente
natural ou construido, sobrecarregar a capacidade dos servicos basicos de infraestrutura e exigir
licenciamento especial pelas autoridades municipais competentes. Ele estabelece que®:

a) A localizagdo, implementacdo, expansdo, modificacdo, operagdo e desativacdo de
estabelecimentos, empreendimentos ou atividades que utilizem recursos ambientais e sejam
considerados causadores de impacto ambiental local efetivo ou potencial dependerd de
licenciamento prévio pelo 6rgdo ambiental municipal competente, sem prejuizo de outras licencas
e autorizacdes legalmente exigidas.

b) A Licenga Ambiental para estabelecimentos, empreendimentos ou atividades que causem
impacto ambiental significativo somente serd emitida apds a avaliagao prévia do Estudo de Impacto
Ambiental (AlA) e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

c) O EIA-RIMA serd desenvolvido em estrita conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
legislagado federal, por uma equipe multidisciplinar qualificada que serd tecnicamente responsavel
pelos resultados apresentados. ®

5 Este Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador considera impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
guimicas e bioldgicas do meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que afetem direta ou
indiretamente: a) a saude, seguranc¢a e bem-estar da populagdo; b) atividades sociais e econdmicas; c) a biota; d) as condiges estéticas e sanitarias
do ambiente; e e) a qualidade dos recursos ambientais.

6 O EIA (Estudo de Impacto Ambiental) deve abranger, no minimo: a) a defini¢cdo de areas de influéncia direta e indireta; b) o diagndstico ambiental
da drea; c) a descrigdo da agdo proposta e suas alternativas; d) identificagdo, analise e previsdo de impactos positivos e negativos significativos; €) a
avaliagdo dos impactos acumulados e sinérgicos da intervengdo proposta e a saturagcdo dos indices urbanos da area; f) a identificagdo e avaliagdo
sistematica dos impactos que serdo gerados pelo desenvolvimento em suas fases de planejamento, pesquisa, localizagdo, instalagdo, operagdo ou
utilizagdo de recursos ambientais; g) a definigdo de medidas para mitigar os impactos negativos, bem como para potencializar os impactos positivos;
h) a identificagdo dos planos e programas governamentais existentes, sua implementagdo na area de influéncia do desenvolvimento e sua
compatibilidade; e i) o desenvolvimento de um programa para monitorar e rastrear impactos positivos e negativos, indicando a frequéncia, fatores
e parametros a serem considerados.

Quando o impacto ambiental previsto corresponder principalmente a mudancas nas caracteristicas ambientais, culturais, urbanas e socioeconémicas
do bairro, os empreendimentos, atividades e intervengdes urbanas que causam tais impactos estardo isentos da Licenga Ambiental, mas estardo
sujeitos a avaliagdo de um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV) pela autoridade municipal
competente, Antes da emissdo de licengas ou alvards para construgdo, expansdo ou operagdo. O EIV e o RIV devem abordar os efeitos positivos e
negativos dos empreendimentos, atividades e interveng¢Bes urbanas, incluindo, pelo menos, a analise de questdes relacionadas a: i) densidade
populacional e seus efeitos no espago urbano e na populagdo residente e usuaria da drea; ii) demanda por servigos, equipamentos e infraestrutura
urbanos e comunitarios; iii) mudangas no uso e ocupagdo do solo e seus efeitos na estrutura urbana; iv) efeitos da avaliagdo imobilidria; v) geragdo
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d) Audiéncias publicas para apresentacdo e discussdo do EIA-RIMA serdo realizadas para subsidiar a
concessao da licenca ambiental.

Em suma, embora os riscos ambientais, sociais e trabalhistas que podem ser associados as atividades
apoiadas pelo Programa néo sejam sem precedentes, de magnitude moderada, e possam ser gerenciados
por procedimentos padrdo bem conhecidos, a estrutura legal e a capacidade institucional do cliente para
gerencid-los sdo adequadas.

3.2 Principio Basico 2

Este principio bdsico requer a avalia¢do da capacidade do Sistema Ambiental e Social do Mutudrio de evitar,
minimizar ou mitigar os impactos negativos sobre habitats naturais e recursos culturais fisicos resultantes do
Programa. As atividades do programa que envolvem convers@o ou degradacdo significativa de habitats
naturais criticos ou do patriménio cultural fisico critico ndo sdo elegiveis para financiamento pelo PforR.

N3do se espera que as atividades apoiadas tenham impactos diretos, indiretos ou induzidos que levem a
conversdao ou degradacdo de habitats naturais criticos. Ndo se espera que nenhuma atividade apoiada
promova mudangas no uso ou acesso a terra e/ou recursos naturais que também possam ter impactos
negativos significativos sobre o meio ambiente.

Algumas obras de construcdo para o funcionamento das unidades de educacdo, saude e protecao social
estdo previstas nos trés programas municipais adotados pelo Programa. Embora a localizacdo exata dessas
instalacGes ndo seja conhecida com antecedéncia, dadas as areas altamente antropizadas que caracterizam
a cidade de Salvador e sua legislacdo abrangente sobre uso e ocupacdo do solo, licenciamento ambiental e
normas de construcgdo, espera-se que essas obras ndo tenham impactos sobre os habitats naturais.

Também ndo se espera que o Programa tenha efeitos negativos potenciais sobre o patrimonio cultural fisico
conhecido (areas de patriménio cultural legalmente protegidas, sitios e materiais arqueologicos, patrimonio
construido, recursos naturais com significado cultural ou patriménio cultural mével). No entanto, algumas
das obras previstas podem exigir escavacGes, demolicdes e movimentacdo de terra que pode levar ao
encontro de patrimdnios culturais até entao desconhecidos.

A capacidade do Sistema Ambiental e Social do Mutudrio de lidar com os impactos das atividades apoiadas
pelo Programa sobre os habitats naturais e o patrimdnio cultural foi avaliada e é considerada abaixo.

O Brasil possui regras rigorosas e procedimentos claros a respeito da identificacdo de efeitos prejudiciais
sobre areas de biodiversidade e recursos culturais potencialmente importantes. Em ambas as areas, medidas
adequadas para evitar, minimizar ou mitigar os efeitos prejudiciais sdo bem conhecidas e amplamente
aplicadas.

de trafego e demandas por melhorias e acréscimos aos sistemas de transporte publico e circulagdo ndo motorizada, especialmente para bicicletas e
pedestres; vi) mudangas na paisagem e obstrugdo de marcos visuais significativos para a imagem da cidade;

vii) geracgdo de ruido e emissdo de residuos sélidos e efluentes liquidos e gasosos; viii) conservagdo do ambiente natural e construido; e

ix) Expansdo ou redugdo do risco ambiental urbano. O EIV-RIV estabelecerd medidas para mitigar os impactos negativos, bem como aquelas que
podem ser adotadas para melhorar os impactos positivos identificados. Os documentos que compdem o EIV serdo tornados publicos e
disponibilizados para consulta por qualquer parte interessada nas autoridades municipais competentes.
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Nas questdes relacionadas as areas de biodiversidade, habitats criticos e naturais, o quadro ambiental
brasileiro € moderno, abrangente e inovador em termos técnicos. As partes mais relevantes do quadro
juridico e regulamentar em matéria de proteccao dos habitats naturais compreendem:

Lei 6.902/1981 que estabelece as diretrizes para a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental

Lei 6.938/1981 que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Decreto 99.274/1990 que regulamenta a Lei 6.902/81 e a Lei 6.938/81.

Lei n2. 9.605/1998 Lei de Crimes Ambientais que prevé punicdes para atividades nocivas ao meio
ambiente, inclusive flora e fauna.

Lei n2 9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdao da Natureza (SNUC) e estabelece critérios e normas para a criagao,
implementacdo e gestdo de unidades de conservacao.

Resolucio CONAMA 369/2006 que estabelece os casos excepcionais de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitem a intervencdo ou remoc3do de vegetacdo na Area
de Preservacdo Permanente/APP.

Lei 11.428/2006: Lei da Mata Atlantica que estabelece regras gerais para a protecdo da Mata
Atlantica, um dos biomas mais ameacados do Brasil.

Decreto n2 5.758/2006 que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNPA e
define seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias.

Lei 12.651/2012 (o novo Cédigo Florestal) que define os critérios que hoje sdo adotados em todo o
pais para a protecdo dos habitats naturais.

Lei n2. 13.123/2015, conhecido como Marco Regulatério da Biodiversidade, regulamenta o acesso
ao patrimonio genético, protege o conhecimento tradicional associado e estabelece regras para o
compartilhamento de beneficios.

O Decreto 8.972/2017 que estabelece a Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa -
PROVEG, estabelece seus objetivos e diretrizes, estabelece seus instrumentos e define sua
governanca. O PROVEG tem como objetivo articular, integrar e promover politicas, programas e
acdes que induzam a recuperagdo de florestas e outras formas de vegetagao nativa e promover a
regularizacao ambiental das propriedades rurais brasileiras.

Sobre patriménio cultural, a Portaria Interministerial 60/2015 determina que o IPHAN deve sempre ser
consultado preventivamente nos processos de licenciamento ambiental realizados por érgdos federais,
estaduais ou municipais, pois o patriménio cultural é uma das dimensdes ambientais consideradas. A
declaracdo do Instituto é sempre solicitada para garantir que um projeto ou atividade em processo de
licenciamento ndo ird impactar ou destruir bens do patrimonio cultural. Por conseguinte, a estrutura do
IPHAN inclui uma Coordenacdao Nacional de Licenciamento, com as principais responsabilidades de
coordenar as atividades relevantes, promover vinculos entre o Instituto e os demais 6rgdos e agéncias
envolvidos no processo de licenciamento e consolidar as manifestacdes finais do IPHAN nos processos de
licenciamento ambiental.
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Além disso, a Portaria IPHAN 375/2018 estabelece uma Politica de Recursos Culturais Fisicos destinada a
implementacao de praticas e procedimentos para a preparagao participativa de medidas de protecdo e o
aprimoramento da protecdo de Recursos Culturais Fisicos mantidos por povos e comunidades tradicionais.
Esta politica apoia ag¢Bes relacionadas com a educagao do patrimdnio, identificagdao, reconhecimento,
protecdo, vigilancia (incluindo padronizagdo, autorizagdo, supervisdo, conservagao e avaliacdo de impacto)
e disseminacdo dos Recursos Culturais Fisicos. Ja a Lei 3924/1961 estabelece que as escavacdes em sitios
arqueoldgicos serdo necessariamente realizadas sob a orientagao do IPHAN e seu andamento relatado
trimestralmente ao IPHAN e exige que qualquer eventual descoberta de quaisquer elementos de valor
arqueoldgico ou pré-histérico, histérico, artistico ou numismatico seja imediatamente relatada ao IPHAN.
Enfim, a Portaria IPHAN 420/2010 define procedimentos a serem observados para a concessdo de
autorizacdo para realizacao de intervengdes em edificacdes tombadas e em seu respectivo entorno.

No nivel municipal, na cidade de Salvador, em relagdo a esses aspectos, destacam-se a Politica Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Lei n2 8915/2015 e Decreto n? 29.921/2018) e a legislacdo
sobre uso e ocupagdo do solo (Leis Municipais 9.148/2016 e 9.603/2021).

De um lado, entre os principios relacionados aos elementos-chave de planejamento do Principio Basico 2
estabelecidos pela Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, destacam-se a
preservacao da qualidade ambiental municipal, dos ecossistemas e dos recursos naturais em beneficio das
geracoes presentes e futuras, a obrigacdo de recuperar areas degradadas e compensar danos ambientais e
a manutencdo da biodiversidade. Suas diretrizes incluem disposi¢cdes sobre: a) o controle ambiental dos
recursos naturais (solo, cobertura vegetal, paisagem, fauna, mananciais, nascentes e aguas subterraneas);
b) a protecdo dos recursos hidricos, especialmente das fontes de abastecimento humano no territério
municipal, bem como da drenagem urbana; c) preservacdo do bioma Mata Atlantica e seus respectivos
ecossistemas; d) a conservagdo — especialmente em areas densamente urbanizadas — de remanescentes de
vegetacdo que contribuam para a qualidade urbano-ambiental; e) incentivos a reciclagem, reutilizagdo de
recursos naturais, desenvolvimento de pesquisa e criacdo ou absorcdo de tecnologias mais limpas para
reduzir constantemente os niveis de poluicdo e degrada¢cdo ambiental; f) a promocgdo e incentivo ao uso de
energias renovaveis e o estimulo ao uso de sistemas de iluminagdo natural; e g) o incentivo a substituicdo
gradual dos combustiveis fésseis por outros com menor potencial de emissdo de gases de efeito estufa;
Incentivo ao desenvolvimento, aplicagdo e transferéncia de tecnologias, praticas e processos que reduzam
ou impegcam as emissGes antropogénicas de gases de efeito estufa.

Essa politica inclui parametros para a gestao de residuos sélidos, classificados segundo sua origem e perigo,
e estipula que: a) as entidades geradoras de residuos de servicos de salde, prestacdo de servigos, construgao,
transporte, industrias, comércio e condominios residenciais ou nao residenciais devem desenvolver e
implementar um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) em seus estabelecimentos, contendo
a estratégia geral adotada para a gestdo de seus residuos, abrangendo todas as etapas, inclusive as
relacionadas a reducdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos; b) a gestdo dos residuos da construgdo civil é
de responsabilidade dos geradores desde a origem até a destinacdo final; e c) os estabelecimentos geradores
de residuos de servigos de saude sdo responsaveis pelo gerenciamento correto desses residuos, incluindo a
separagdo na fonte, coleta e transporte interno, armazenamento temporario, armazenamento, coleta e
transporte externos e destinacdo final de acordo com a regulamentagdo vigente e atender as exigéncias
legais ambientais e de saude publica.

O marco legal nacional e subnacional aborda ainda disposi¢Ges acerca da coleta de residuos eletronicos (e-
lixo). Por meio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal n? 12.305/2010, fica estabelecida
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a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e também pela Politica Estadual de
Residuos Sélidos, instituida pela Lei N2 12.932/2014. Ademais, no dambito municipal, destaca-se ainda o
Decreto Municipal 25.316/2014, que regulamenta a obrigatoriedade de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo dos residuos sélidos e disposicdo final dos rejeitos provenientes dos grandes geradores. Esse
marco regulatério impde a obrigacdo da coleta seletiva e da destinacdo adequada dos residuos, incluindo o
lixo eletrénico, por meio da logistica reversa, que é a responsabilidade dos fabricantes e revendedores. A
prefeitura municipal possui ainda diversos programas que impulsionam a implementacao adequada do Plano
Municipal Integrado de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PMGIRS), dentre eles o “Recicle J&” que, em
parceria com empresa privada gestora de logistica reversa de produtos eletroeletronicos e pilhas, objetiva
ampliar a rede de pontos de coleta, que em 2025 conta com 200 pontos em estabelecimentos privados e 50

pontos em locais publicos.

Prevé, ainda, a implementacdo e gestdo de espacos territoriais especialmente protegidos, enfatizando os
necessarios para: a) preservacao do patrimonio genético e conservacdo de amostras de ecossistemas em seu
estado natural; b) a protecdo de espécies raras, ameagadas ou ameacadas, mananciais para conservacao de
sua producdo hidrica, sitios de patriménio cultural, histérico, geoldgico, arqueoldgico, espeleolégico e
paleontoldgico e beleza cénica; c¢) a criacdo de espacos para atividades educativas, turisticas, recreativas e
sustentaveis de geracao de renda; d) estudos e pesquisas cientificas para disseminar o conhecimento sobre
a dindmica dos ecossistemas e recursos naturais; e e) recuperagdo ou restauracdo de ecossistemas
degradados. Seus instrumentos incluem os sistemas de Bens Ambientalmente Protegidos e Espacos
Territoriais e Areas de Relevante Interesse Ambiental e Cultural, bem como a Arborizagdo Urbana, as Areas
Verdes e o Plano Diretor de Paisagismo.

Por outro, a legislagcdo sobre o Planejamento do Uso e Ocupacdo do Solo no Municipio de Salvador (Leis
Municipais 9.148/2016, 9.562/2021 e 9.603/2021) inclui entre seus objetivos a preservag¢io do patrimonio
ambiental, histérico e cultural, a melhoria da gestdo dos impactos urbanos causados por atividades e
empreendimentos que constituem o uso e ocupagdo do solo e a promogdo da habitabilidade, condi¢des de
trabalho, mobilidade e preservacdo do meio ambiente.

Esta legislagdo estipula especificamente que qualquer tipo de empreendimento sé pode ser implementado
em lotes ou terras pertencentes a reservas naturais, e/ou préoximos a fontes de dgua para abastecimento
humano, e/ou localizados em Areas de Protec3o de Recursos Naturais e/ou Areas de Proteg¢do Cultural e
Paisagistica, apds consulta a autoridade municipal competente e apds parecer da autoridade ambiental
municipal de que esta em conformidade com todas as normas federais relevantes, legislacdo estadual e
municipal.

Dispde também sobre o zoneamento do municipio e estabelece tanto Zonas de Protecdo Ambiental quanto
Areas sujeitas a Legislacdo Especifica. Os primeiros destinam-se principalmente a conservacdo ambiental e
ao uso sustentavel dos recursos naturais. Permitem o uso residencial e populacional de baixa densidade,
bem como atividades recreativas e de lazer para a populacdo, e as atividades especificadas em seus
regulamentos especificos, aprovados por lei. As Zonas de Prote¢cdao Ambiental sdo definidas como parte do
Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural e compreendem tanto Unidades de Conservagdo quanto
Areas de Valor Urbano-Ambiental. As areas sujeitas a legislacdo especifica compreendem: areas e/ou
propriedades que sdo ou podem ser tombadas ou protegidas por governos municipais, estaduais ou federais

7 A saber: Areas de Protegdo de Recursos Naturais, Areas de Protegdo Cultural e Paisagistica, areas costeiras, parques urbanos, parques de bairro,
pracas, pragas e areas de remanescentes do bioma Mata Atlantica.
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como patriménio cultural; ®o sistema de infraestrutura (zonas de protecdo em torno de edificios militares,
zonas de protecdo para aeroportos, aerédromos, helipontos e heliportos); a llha dos Frades; e o Terminal de
Gaés Natural Liquefeito (GNL), localizado na Baia de Todos os Santos.

Por fim, também estipula que os empreendimentos e atividades localizados em areas ou imdveis sujeitos a
legislacdo especifica de preservacao e tombamento sé podem ser licenciados apds aprovagdo prévia dos
orgdos de preservacdo e tombamento competentes (IPHAN, IPAC ou MGF).

Em suma, o sistema ambiental e social do Mutudrio compreende uma estrutura requlatoria bem desenvolvida
e solida capacidade institucional relativa a protecdo dos habitats naturais e do patrimdnio cultural, apoiando
a implementacgdo de medidas adequadas para evitar, minimizar ou mitigar os efeitos negativos. Estes néo
seriam tdo relevantes para o Programa porque as atividades apoiadas néo representam impactos potenciais
sobre os habitats naturais e/ou o patriménio cultural.

3.3 Principio Basico 3

Este principio bdsico considera a capacidade do Sistema Ambiental e Social do Mutudrio de garantir a
protecdo do publico e a sequranca dos trabalhadores contra os potenciais riscos associados (a) a construgdo
e/ou operacdo de instalagcdes ou outras prdticas operacionais no dmbito do Programa; (b) exposicdo a
produtos quimicos toxicos, residuos perigosos e outros materiais perigosos sob o Programa; e (c)
reconstrugdo ou reabilitacdo de infraestrutura localizada em dreas propensas a riscos naturais.

Conforme ja mencionado, o Brasil possui uma legislacdo trabalhista abrangente e madura que abrange
aspectos relacionados as condicdes de trabalho e gestdo das relacdes de trabalho, protecdo da forca de
trabalho, salde e seguranga ocupacional e questdes relacionadas ao assédio, abuso e exploragdo sexual.
Esses aspectos estdo consolidados principalmente na Constituicdo Federal, na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) e nas Normas Nacionais de SSO (conhecidas no Brasil como ABNT-NRs (Normas
Reguladoras da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas). Este quadro juridico assegura que: a) os
trabalhadores recebem informagdes e documentagdo claras e compreensiveis sobre os seus termos e
condi¢des de emprego; b) os empregadores respeitem os principios da ndo discriminagdo e da igualdade de
oportunidades nas decisGes relativas ao emprego ou ao tratamento dos trabalhadores; c) os direitos dos
trabalhadores de formarem e de se associarem a organizacGes sindicais da sua escolha e de participarem em
negociagdes coletivas sem interferéncia sejam reconhecidos e aplicados; d) a for¢a de trabalho esteja
protegida contra o trabalho infantil ou o trabalho forcado; e, principalmente, e) sejam adotadas medidas
adequadas relacionadas a saude e seguranga ocupacional, visando garantir um ambiente de trabalho seguro
e sauddavel, bem como prevenir a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

8 Incluindo aqueles que fazem parte do patrimdnio arquitetdnico tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), pelo
Instituto Estadual do Patriménio Artistico e Cultural (IPAC) em nivel estadual e pela Fundagdo Gregdrio de Mattos (MGF) municipal.
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A CLT estabelece direitos trabalhistas minimos relacionados a horas de trabalho (limitadas a oito horas por
dia e 44 horas semanais), pagamentos de verbas ® rescisdrias,’® horas extras, horas de descanso e férias,!
indenizacdes e beneficios,*?organizacio dos trabalhadores e negociacdo coletiva. A CLT também estabeleceu
regras contra a discriminacdo (prevendo igualdade de tratamento de todos os funcionarios em relagdo a
oportunidades de contratacdo, promocdes, planos de antiguidade, igualdade salarial etc.)!® e contra o
assédio, sexualmente relacionado ou n3o, ou realizado por superior hierdrquico ou co-trabalhado.*

De modo geral, o Brasil possui uma legislagdo robusta e bem aplicada, garantindo condi¢Ges de trabalho que
protejam a saude e a seguranca pessoal dos trabalhadores. As normas nacionais de Saude e Seguranga do
Trabalho exigem a oferta de Servigos Especializados em Engenharia de Segurancga do Trabalho e Medicina do
Trabalho, visando promover a saude e proteger a integridade do trabalhador nos ambientes de trabalho
(ABNT NR-4). Essas normas também exigem a criacdo da Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA)
para prevenir acidentes e doengas decorrentes do trabalho, garantir a vida e promover a saude dos
trabalhadores (ABNT NR-5). Eles especificam os equipamentos de protecdo individual (EPIs) para diferentes
atividades e determinam que as empresas sdo obrigadas a fornecer os EPIs aos seus funcionarios (ABNT NR-
6), além de abordar aspectos ergondémicos, visando mitigar diversas doencas ocupacionais desenvolvidas a
partir da exposicdo dos funciondrios a riscos ergonédmicos (ABNT NR-17). Elas tratam das condi¢des de
higiene e conforto nos locais de trabalho, garantindo que os trabalhadores tenham condi¢des dignas de
trabalho (ABNT NR-24) e determinam como proteger os funcionarios de riscos ambientais como frio, calor
intenso, sol forte, chuva, vento, poeira ou poluicdo (ABNT NR-21). Essas normas também tratam das normas
de seguranca para o trabalho em altura, garantindo que nenhum trabalho coloque em risco a vida e a

9 Os salarios sdo pagos por més ou hora, os salarios minimos sdo fixados para o pais e a lei exige o pagamento de um 132 salario, que
corresponde a um saldrio mensal extra por ano. A cada ano, a lei ou acordo coletivo de trabalho estabelece um indice de reajuste salarial,
geralmente baseado na inflagdo e na corre¢do monetdria calculadas para o ano anterior.

10 A |ei exige que os empregadores depositem 8% da compensagdo salarial do empregado no fundo de indenizagdo do empregado e, se o
empregado for demitido sem justa causa, o empregador deve pagar uma multa de 40% sobre o valor total do fundo de indenizagdo
depositado durante a relagdo de trabalho.

11 Os trabalhadores tém direito a: (i) um intervalo minimo de uma hora para uma refei¢do e descanso durante o horario de trabalho com duracdo
superior a seis horas, ou um intervalo de 15 minutos para horas de trabalho com duragdo entre quatro e seis horas; ii) um descanso minimo de 11
horas entre dois dias Uteis e um semanal

descanso remunerado de 24 horas; (iii) 30 dias corridos de férias (pagas com base no salario mensal do empregado, acrescido de um tergo
do salario mensal do empregado como bonus de férias apds trabalhar 12 meses para o empregador.

12 Existem varios tipos de licenga nos termos da lei, incluindo licenga parental (cinco dias, prorrogavel para 20 dias), licenga maternidade (120 dias,
prorrogével para 180 dias), licenga por adogdo, licenga funeral e licenga médica, entre outros. Em relagdo ao auxilio-doenga, todos os empregados
tém direito a um auxilio-doenga pago pela previdéncia social caso a auséncia exigida seja superior a 15 dias.

13 A lei também dispde sobre a discriminagdo positiva, ja que, no setor publico, o governo é obrigado a reservar parte dos cargos publicos para afro-
brasileiros e pessoas com deficiéncia e, no setor privado, a lei exige que os empregadores cumpram uma cota especifica para jovens (a serem
contratados como aprendizes - Lei 10.097/2000), pessoas com deficiéncia e estagiarios (Lei 11.788/2008). Recentemente, foram publicadas a Lei n®
14.611/2023, o Decreto 11.795/2023 e a Portaria 3.714/2023 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A lei prevé critérios de igualdade salarial
e salarial entre homens e mulheres, refor¢ando a impossibilidade de distingdo salarial entre mulheres e homens, o que j4 era garantido anteriormente
pela CLT. O Decreto e a Portaria definem as regras relativas ao Relatério de Transparéncia Salarial e Critérios de Remuneragdo. Este relatério tem
como objetivo comparar objetivamente os salarios, as remuneragdes e a proporgdo de cargos ocupados por homens e mulheres. Sera elaborada
pelo MTE e publicada nos meses de margo e setembro de cada ano, tanto pelo MTE quanto pelas empresas, para garantir ampla divulgagdo aos seus
colaboradores, colaboradores, trabalhadores e publico em geral. Com base nisso, o MTE notificard os empregadores sobre as desigualdades
encontradas em salarios e critérios de remuneragdo entre mulheres e homens e exigird a implementagdo de um Plano de A¢do para mitigar a
desigualdade nos saldrios e critérios de remuneragdo para mulheres e homens. O descumprimento das medidas indicadas sera multado.

14 0 Codigo Penal Brasileiro define assédio, abuso e exploragdo sexual como crimes. A pena imposta ao assédio sexual é de reclusdo de 1 (um)
a 2 (dois) anos e é aumentada em até um tergo se a vitima for menor de 18 (dezoito) anos de idade. A pena prevista para abuso sexual é de
reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos se o ato ndo constituir crime mais grave.
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integridade dos colaboradores (ABNT NR-35). E dispdem sobre seguranca em instalacdes e servigos elétricos,
estabelecendo os requisitos e condigdes minimas visando a implementacdao de medidas de controle e
sistemas preventivos, para garantir a seguranca dos trabalhadores que direta ou indiretamente interagem
nas instalacoes elétricas (ABNT NR-10).

Em especial no que se refere as condi¢des de trabalho em estabelecimentos que prestam servicos de saude,
a Norma Regulamentadora 32 — Salde e Seguranga Ocupacional em Servicos de Saude tem por objetivo
estabelecer as diretrizes basicas para a implementacdo de medidas de protecdo a seguranga e saude dos
trabalhadores nos servicos de saude, bem como daqueles que se dedicam a atividades de promocdo e
assisténcia a saude em geral. Ela considera riscos bioldgicos, quimicos e radioldgicos e requer o
desenvolvimento e implementagdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), de um Plano de Prevencgdo de Acidentes com Instrumentos
Perfurocortantes e de um Plano de Protecao Radioldgica.

O PGR inclui: a) a identificacdo dos agentes bioldgicos mais provaveis, com base na localizacdo geografica e
nas caracteristicas do servico de saude e seus setores, considerando: i) fontes de exposicdo e reservatdrios;
ii) rotas de transmissdo e entrada; iii) transmissibilidade, patogenicidade e viruléncia do agente; iv)
persisténcia do agente biolégico no ambiente; v) estudos epidemioldgicos ou dados estatisticos; e vi) outras
informacdes cientificas; e b) a avaliacdo do local de trabalho e do trabalhador, considerando: i) a finalidade
e a descricdo do local de trabalho; ii) a organizagdo e os procedimentos de trabalho; iii) possibilidade de
exposicdo; iv) a descricdo das atividades e funcbes de cada local de trabalho; v) as medidas preventivas
aplicaveis e seu monitoramento. O PGR também define as medidas protetivas a serem adotadas com base
nos resultados da avaliacdo de risco ocupacional. A norma exige que um inventario de todos os produtos
guimicos (incluindo intermediarios e residuos), indicando aqueles que representam riscos a seguranga e
saude do trabalhador, seja incluido no PGR dos servigos de saude e seja reavaliado a) sempre que houver
alteragdo nas condi¢des de trabalho que possa alterar a exposicdo a agentes bioldgicos ou b) quando a
analise de acidentes e incidentes assim determinar.

O PCMSO (que deve estar a disposicdo dos trabalhadores e da inspe¢do do trabalho) inclui: a) o
reconhecimento e a avaliagdo dos riscos bioldgicos; b) a localizagdo das areas de risco; c) uma lista contendo
a identificacdo nominal dos trabalhadores, sua funcdo, o local onde exercem suas atividades e o risco a que
estdo expostos; d) vigilancia médica dos trabalhadores potencialmente expostos; e) o programa de
vacina¢do. O PCMSO deve conter: i) os procedimentos a serem adotados para diagndstico, monitoramento
e prevencgdo de soroconversdo e doengas; ii) medidas de descontaminag¢do do local de trabalho; iii)
tratamento médico emergencial para os trabalhadores; iv) identificacdo dos responsaveis pela execugdo das
medidas pertinentes; v) lista de estabelecimentos de saude que podem prestar assisténcia aos
trabalhadores; vi) as formas de afastamento para assisténcia ao trabalhador; vii) lista de estabelecimentos
de saude contendo imunoglobulinas, vacinas, medicamentos necessdrios, materiais especiais e insumos. O
PCMSO deve estar disponivel para os trabalhadores, assim como a inspegdo do trabalho. Em toda ocorréncia
de acidente envolvendo riscos biolégicos, com ou sem perda de dias Uuteis, deve ser emitida uma
Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT).

A norma aborda, entre outros temas especificos, a gestdo dos residuos gerados pelos estabelecimentos de
saude e também estabelece as obrigacdes dos empregadores, obrigando a disponibilizacdo gratuita de um
programa de imuniza¢do ativa contra tétano, difteria, hepatite B e aqueles estabelecidos no PCMSO e a
oferta de treinamento inicial e continuo dos trabalhadores nas seguintes disciplinas: a) separacao,
acondicionamento e transporte dos residuos; b) defini¢des, classificacdo e risco potencial de desperdicio; c)
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o sistema de gestdo adotado internamente no estabelecimento; d) formas de reduzir a geragdo de residuos;
e) conhecimento de responsabilidades e tarefas; f) reconhecimento dos simbolos de identificacdo da classe
de residuos; g) conhecimento sobre o uso de veiculos de coleta; h) orientagdes sobre o uso de Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs); e i) uso seguro de produtos quimicos.

Outro aspecto fundamental do sistema regulatério do trabalho no Brasil é a proibi¢cdo do trabalho forcado e
do trabalho infantil, e o pais obteve avancos relevantes no combate ao trabalho for¢ado e infantil nas ultimas
décadas.

No Brasil, o trabalho forcado é penalizado pelo Cédigo Penal, art. 149 (penas de 2 a 8 anos de prisdo). O
Brasil foi um dos pioneiros na criacdo de uma comissao para monitorar as condi¢des de trabalho e, desde
1995, fiscais, procuradores do trabalho e a Policia Federal respondem a denuncias de condi¢Ges de trabalho
como a escraviddo. Os dados oficiais sobre as acdes de combate ao trabalho analogo ao escravo no Brasil
estdo  disponiveis no SIT Radar do Trabalho Escravo, no seguinte endereco:
https://sit.trabalho.gov.br/radar/ e na plataforma http://www.smartlab.org. Os dados disponiveis na
plataforma posterior, entre 1995 e 2023, 80 trabalhadores foram resgatados de trabalhos forcados na cidade
de Salvador, dos quais 94,4% eram afrodescendentes e a maioria trabalhava na construgao civil, limpeza e
transporte maritimo e de cabotagem (somando 78,9% dos casos). O Ministério Publico do Trabalho
disponibiliza, em seu site, um canal para registro de denuncias de crimes que violam os direitos dos
trabalhadores (https://mpt.mp.br/pgt/servicos/servico-denuncie). As dentincias podem ser feitas de forma
remota e confidencial no Sistema Ipé, langado em 2020 pela Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) em
parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Esta plataforma tem versdes em inglés,
espanhol e francés, para melhor atender trabalhadores migrantes de outras nacionalidades.

Por fim, o Brasil também conta com um robusto marco regulatério e institucional para a prevencgao e
erradicagdo do trabalho infantil. A Constituicdo Federal e o Codigo do Trabalho proibem o trabalho infantil e
aidade minima para o trabalho é de 16 anos (exceto na condigdo de aprendiz, quando o trabalho é permitido
a partir dos 14 anos) e a idade minima para trabalho perigoso é de 18 anos (Art. 22 da Lista de Trabalho
Perigoso, a Lista TIP instituida pelo Decreto Federal 6481/2008). Entre 16 e 18 anos, o adolescente ndo pode
trabalhar a noite, ou em atividades perigosas e insalubres conforme identificadas na Lista TIP. *Como parte
da Politica Nacional de Assisténcia Social, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) visa prevenir
e erradicar situagdes de trabalho entre criangas e adolescentes abaixo da idade permitida por lei e, seguindo
diretrizes nacionais, o PETI esta organizado em agOes estratégicas em cinco eixos: a) Identificacdo, b)
Informac3o e Mobilizac3o, c) Protec¢3o Social, d) Defesa e Responsabilizacdo, e e) Monitoramento.!®

15 A Lista TIP é dividida em trabalho prejudicial a salde e trabalho prejudicial a moralidade e lista 93 atividades como as piores formas de trabalho,
incluindo — entre outros —atua em: pulverizagdo, manuseio e aplicagdo de agrotdxicos; p Em escavages, subterraneas, pedreiras, minas, subterraneas
e minas a céu aberto; direcdo e operagdo de maquinas e equipamentos elétricos de grande porte; com contato com dejetos de animais estragados,
glandulas, visceras, sangue, 0ssos, couros, pélos de animais ou dejetos; indUstrias ceramicas; industrias moveleiras; coleta, selegdo e processamento
de lixo; servigos prestados de qualquer forma em bordéis, discotecas, bares, cabarés, discotecas, casas de massagem, saunas, motéis, showrooms ou
locais obscenos, salas de jogo e estabelecimentos similares; comércio varejista de bebidas alcodlicas; construgdo civil e pesada, incluindo construgéo,
restauracdo, reforma e demoligdo; e em manguezais e lamagais.

16 Entre 2004 e 2019, o nimero de criangas e adolescentes trabalhando caiu 66,0 por cento no pais. Em 2019, ainda eram quase
1,8 milhdo de criangas e adolescentes de cinco a 17 anos em situagdo de trabalho infantil, representando 4,5 por cento da populagdo (40,1

milhGes) nessa faixa etdria. A agricultura e o trabalho doméstico foram as principais atividades envolvendo o trabalho infantil
(https://livredetrabalhoinfantil.org.br/conteudos-formativos/mapa-do-trabalho-infantil/). Em 2022, 2,3 mil criangas e adolescentes foram
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De acordo com dados disponiveis na plataforma http://www.smartlab.org, 39 criangas foram encontradas
em trabalho infantil em Salvador (79,3% acima de 14 anos e 76,9% das quais em servicos de alimentacdo de
rua) em 2022. O municipio tem uma politica de combate e erradica¢do do trabalho infantil. Na cidade de
Salvador, a Secretaria Municipal de Promocgao Social, Combate a Pobreza, Esporte e Lazer (SEMPRE) preside
o Comité Intersetorial de Combate ao Trabalho Infantil (CICOMTI), que é formado por representantes de
drgdos municipais, estaduais e da sociedade civil, e tem como objetivo propor e implementar a¢des para
erradicar o trabalho infantil. A SEMPRE também administra o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(Peti), que é integrado a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e visa ndo apenas transferir renda, mas também realiza trabalhos sociais com as familias e
presta servigos socioeducativos para criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil. O combate ao
trabalho infantil ocorre por meio do Servigo de Abordagem Social Especializado (SEAS), que realiza buscas
ativas em espacos publicos, identificando e cadastrando criangas e adolescentes em situagdes de violagdo
de direitos, especialmente o trabalho infantil.

O cumprimento das regras trabalhistas e das normas de SSO é realizado pelas Delegacias Regionais do
Trabalho (DRT), em resposta ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (Medida Provisdria
1.058/2021). O cumprimento das normas trabalhistas (bem como da legislac3o previdencidria) geralmente
é feito por meio de: a) fiscalizacdo das autoridades trabalhistas e previdenciarias das empresas; e/ou b)
analise de documentos enviados via internet (por meio de plataforma virtual denominada "eSocial"). Essas
inspecdes realizadas pelo 6rgdo de trabalho podem ser executadas aleatoriamente ou resultar de uma
reclamacdo (por empregados, ex-empregados ou terceiros). A¢des judiciais também podem se tornar uma
fonte para possiveis investigacdes. Se forem constatadas irregularidades, as autoridades podem aplicar
multas e san¢Ges administrativas contra o empregador.

A estrutura da Justica do Trabalho abrange: a) tribunais federais no nivel municipal (normalmente, no nivel
municipal - Varas do Trabalho); b) tribunais federais estaduais (o Brasil conta atualmente com 24 tribunais

regionais do trabalho); e c) o Tribunal Superior do Trabalho, que é o tribunal superior das disputas
trabalhistas.

Nos termos da Lei Complementar 75/1993, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) também é responsavel
por fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista quando houver interesse publico, buscando regularizar
e mediar as relagdes entre empregados e empregadores. que tem poderes para proteger os direitos
coletivos dos empregados. Em regra, o MPT podera: a) negociar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
pelo qual o empregador se compromete a cumprir determinadas obrigagdes, ficando sujeito a penalidades;
b) ajuizar agdo civil publica para obter a execugdo de tais obriga¢Ges; ou c¢) atuar como arbitro ou mediador
em acordos coletivos de trabalho, ou fiscalizar os direitos de empregadores e empregados (custos legis) em

atendidos em situacdo de trabalho infantil pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho (Ministério do Trabalho e Emprego) no Brasil, dos quais
apenas 11 na cidade de S3o Paulo (https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimensao=fiscalizacaoTl). Entre1995 e 2022, 60.251
trabalhadores foram encontrados sob trabalho forgado e 57.772 foram resgatados no Brasil. Os trabalhadores resgatados eram, em sua maioria,
migrantes internos e externos, que deixaram suas casas em dire¢do a regides de expansdo agricola ou grandes centros urbanos em busca de
novas oportunidades de trabalho. A maioria dos trabalhadores liberados eram homens, na faixa etaria entre 18 e 44 anos. A maioria dos
trabalhadores resgatados estava envolvida em atividades agropastoris. No mesmo periodo, 714 trabalhadores foram resgatados na cidade de
Sdo Paulo, 75,8 por cento deles envolvidos na fabricacdo de vestuario e construgdo civil
(https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=perfilCasosTrabalhoEscravo).

v http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1058.htm.

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp75.htm.

42


http://www.smartlab.org/
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimensao=fiscalizacaoTI
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=perfilCasosTrabalhoEscravo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1058.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm

demandas trabalhistas e trabalhistas, e a¢des grevistas. O MPT esta sediado em Brasilia-DF e dividido em 24
Procuradorias Regionais, incluindo as Procuradorias Municipais do Trabalho.®

No que diz respeito a seguranca dos trabalhadores da cidade de Salvador, a Politica Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Salvador da especial atencao a gestdo de residuos, visando a
protecdo da saude publica e da qualidade ambiental; a ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento de residuos sélidos, bem como a disposi¢cdo final ambientalmente adequada de rejeitos; a
adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos, bem como de tecnologias
limpas, como forma de minimizar os impactos ambientais; a reducdo do volume e da periculosidade dos
residuos perigosos e a promogao da industria da reciclagem; e a regularidade, continuidade, funcionalidade
e universalizacdo da prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana e gestdo de residuos sdlidos. Essa
politica proibe a destinac¢do final de residuos sélidos em depdsitos a céu aberto de residuos brutos, em cursos
d'agua, lagos, praias, manguezais, pocos e cisternas, mesmo que abandonados, e em areas propensas a
inundagdes em sistemas de drenagem de aguas pluviais, redes de esgoto, eletrodutos elétricos e telefonicos,
bueiros e estruturas similares. Também proibe o uso de residuos sdlidos perigosos como matéria-prima e
fonte de energia, bem como como como ragdo animal.

Além disso, a Secretaria Municipal de Saude de Salvador possui: a) um sistema de controle de infec¢Ges que
protege tanto os trabalhadores quanto os usudrios da rede de servigos hospitalares municipais, exigindo o
funcionamento de Comités de Controle de Infeccdo Hospitalar (CCIH) em todas as unidades de saude
hospitalares publicas e privadas e b) um Sistema de Vigilancia em Saude que define regras e procedimentos
para garantir a saude dos trabalhadores e usuarios dos estabelecimentos de saide — bem como de outros
servicos publicos estabelecimentos (Lei Municipal 9.525/2020).

Esses cuidados minimizam o risco de exposicdo a infecgOes e doengas transmissiveis enfrentadas pelos
trabalhadores do setor de saude.

Em suma: essa avaliagdo considera o sistema do Mutudrio robusto e capaz de garantir a protegdo do
publico e a sequran¢a dos trabalhadores contra os potenciais riscos associados ao Programa de maneira
adequada.

3.4 Principio Basico 4

Estes principios bdsicos referem-se a capacidade do Sistema Ambiental e Social do Mutudrio de gerir a
aquisicdo de terras e a perda de acesso aos recursos naturais de forma a evitar ou minimizar o deslocamento,
e auxilia as pessoas afetadas a melhorar ou, no minimo, restaurar os seus meios de subsisténcia e padrées
de vida.

A legislacdo brasileira relevante — a Constituicdo Federal Brasileira (Art. 22, item lll), o Cédigo Civil (Lei Federal
10.406/2002), o Decreto Federal 3365/1941 e as Leis Federais 4132/1962 e 13867/2019 — reconhece tanto
o direito quanto os direitos de propriedade da terra e as reivindicacbes de usucapido. O usucapido é
reconhecido segundo diferentes prazos legais, de acordo com a localizagdo (area urbana ou rural) e a
finalidade da ocupacgdo do terreno, bem como o perfil socioecondbmico do ocupante, e ndo é reconhecido
para a mesma pessoa mais do que isso. ?°No processo de desapropriac3o, o Brasil reconhece os direitos das

» https://mpt.mp.br/pgt/mpt-nos-estados.

20 Codigo Civil (Lei Federal 10.406/2002), artigos 1.237-1.243.
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pessoas que (i) possuem direitos legais formais (propriedade); (ii) pode obter a propriedade do imével por
usucapido além do decurso de um determinado prazo ("usucapione"), exceto para reivindicacdes sobre
terras publicas; e (iii) fizeram benfeitorias em terras publicas por elas invadidas, mas ndo tém direito legal
ou reivindicacdo reconheciveis. Os ultimos tém direito a indenizacdo por essas benfeitorias, mas nao pelo
terreno. Essa legislacdo também exige indenizacdo justa e prévia dos bens fisicos e econdmicos
desapropriados. 2'n3o permite o uso de despejo forcados??

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou uma série de normas regulamentando o
processo de avaliacdo independente e competente de terras e ativos, abrangendo terrenos e ativos
econdmicos em dreas urbanas e rurais. Esta Norma Normativa também define as metodologias mais
adequadas de acordo com o tipo de ativo e seu valor de localizagdo, seguindo normas e metodologias
técnicas internacionais. Para se alcancar um valor justo de indenizacdo pelos terrenos e bens urbanos
localizados em locais com mercados imobiliarios em funcionamento, esta Norma Normativa recomenda a
utilizacdo do Método de Dados de Mercado Comparativo Direto (ABNT NBR 14.653-2, item 8.2.1 2:2011).
Essa metodologia leva em consideragdo diversos fatores (localizagdo, tipo de construcdo, estado de
conservagao), depende de pesquisas no mercado imobiliario e aplica um fator de depreciagdo, que vai de
zero a 1, de acordo com o estado de conservac3o do projeto.?

No entanto, essa Norma Reguladora também afirma que esse método ndo é adequado para a avaliagdo de
bens encontrados em assentamentos irregulares pertencentes ou em poder adverso de pessoas que nao
possuem direitos legais formais sobre a terra e bens, dada a grande diversidade de caracteristicas da
construcdo, bem como a falta de dados confidveis no mercado, essenciais para a formacdo de uma amostra
confidvel, impossibilitando a aplicacdo da avaliacdo usando o Método Comparativo Direto de Dados de
Mercado. Nessas situagdes, a ABNT NBR 14.653-2 recomenda a utilizagdo da Quantificagdo do Custo pelo
Método do Orcamento Detalhado (item 8.3.1.), respeitando as caracteristicas construtivas do imovel no
momento da vistoria e levando a resultados mais precisos para o tipo de edificagdo.

Em cidades com um mercado imobilidrio dinamico em funcionamento — como Sao Paulo — a avaliagao por
meio do Método de Dados de Mercado Comparativo Direto e o valor de mercado estabelecido por meio de
avaliagdo imobilidria independente e competente (mais os custos de transagdo) normalmente sdo iguais ao
custo de reposigdo dos ativos afetados, protegendo plenamente os direitos das pessoas afetadas, que tém
direitos legais formais sobre terras e ativos. Enquanto isso, o uso da Quantificacdo de Custo pelo Método de
Orgamento Detalhado é mais assertivo para garantir que as pessoas que ndo tém direitos legais formais a
terra e aos bens (como os moradores de assentamentos irregulares) recebam indenizacao suficiente para
permitir a compra ou constru¢do de moradias que atendam aos padrdes comunitdrios minimos aceitdveis
de qualidade e seguranca.

21 Cédigo Civil (Lei 4.132/1962) e Decreto-Lei Federal 3.365/1941

220 termo "despejo forcado" é definido como a remogdo permanente ou temporaria, contra a vontade dos individuos, familias e/ou
comunidades dos seus lares e/ou terras que ocupam sem a provisdo e o acesso a formas legais e outros tipos de protecdo. O exercicio do
dominio eminente, aquisi¢do obrigatdria ou poderes similares ndo é considerado desocupagdo forgada, desde que cumpra com os requisitos
da legislagdo nacional e seja conduzido de forma coerente com os principios basicos do devido processo legal, incluindo a provisdo de
antecedéncia adequada, oportunidades significativas de apresentagdo de queixas e recursos, e a prevengdo do uso de medidas
desnecessarias, Forca desproporcional ou excessiva.

2 Aritmeticamente, quando o avaliador aplica um fator de depreciagdo igual a 1, esse fator ndo deprecia o valor alcangado para a
indenizagdo a valor de mercado.
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Com relagdo aos ativos econdmicos, todos os insumos e instalagdes produtivos exigidos por diferentes tipos
de atividades econémicas nos setores primario, secunddrio e tercidrio sdo avaliados e indenizados. A
indenizacdo também cobre lucros cessantes, ativos econdmicos intangiveis (fundo de comércio) **e
assisténcia transitéria para proprietdrios de empresas e trabalhadores. Para atividades produtivas rurais, a
indenizacdo é baseada nas caracteristicas da terra, em sua localizacdo, benfeitorias, usos produtivos,
magquindrio e tecnologia disponivel.

Por Ultimo, a lei nacional sobre expropriacdo de terras n3o permite o recurso a despejos forcados.?

Em resumo: os procedimentos estabelecidos pela lei nacional de expropriacdo para indenizacdo de pessoas
gue a) tém direitos legais formais sobre terras ou ativos, b) ndo tém direitos legais formais sobre terras ou
ativos, mas tém uma reivindicacdo de terras ou ativos que é reconhecida ou reconhecivel de acordo com a
legislacdo nacional e c) ndo tém direito legal ou reivindicacdo reconheciveis sobre a terra ou ativos que
ocupam ou usam estdo bem alinhados com os objetivos e requisitos dos melhores padrdes internacionais e
do Principio Basico 4 —incluindo:

* A provisdao de compensacdo oportuna pela perda de ativos a custo de reposicdo — ou seja, apoiando-
se em metodologias padrdo para alcancar o valor de mercado dos ativos afetados, conforme
estabelecido por meio de avaliacdo imobiliaria independente e competente, e a rendar compensacao
suficiente para substituir ativos mais os custos de transa¢do necessarios associados a reposicdo de
ativos ou para permitir a compra ou construcdo de moradias que atendam aos padrdes minimos
aceitaveis de qualidade da comunidade; seguranca.

* A melhoria das condig¢des de vida dos individuos pobres ou vulnerdveis, que estao fisicamente
desalojadas, por meio da provisdo de habitacdo adequada, acesso a servicos e instalacdes, e
garantia de propriedade.

* Acompensagdo de perdas temporarias e permanentes sobre fontes de renda e meios de subsisténcia
— incluindo lucros cessantes e subsidios de transicdo — de acordo com o tipo de negécio afetado.

A construgdo de algumas novas instalacGes de saude, educacdo e protecdo social que serdo realizadas pelos
Programas PPA 2022-2025 sdo fundamentais para o alcance dos resultados previstos no Programa. Eles
também podem exigir a aquisi¢do de terras por meio de expropriagdo ou outros procedimentos obrigatdrios,
de acordo com a legislagdo nacional. Embora improvavel, tais aquisicoes de terras podem levar ao
desalojamento fisico e/ou econdmico de proprietarios ou pessoas sem direitos de uso formais, tradicionais
ou reconheciveis, que estdo ocupando ou utilizando a terra. Dado o tamanho das instala¢cGes municipais,

2 Esses ativos intangiveis compreendem, entre outros, as despesas necessarias para retirada da mercadoria, aquisicdo de novos pontos
comerciais, reforma e adequagdo do novo local para a atividade; desmontagem, transporte e instalagdo de equipamentos no novo local;
desativagdo do local original; Eventual execugdo de contratos comprometidos (multas, custos de inconveniéncia e outros) e manutengdo
de atividades durante a realocagdo de ativos (aluguel de espagos adicionais, terceirizagdo de processos e outros).

25 0 termo "despejo forcado" é definido como a remogdo permanente ou temporaria, contra a vontade dos individuos, familias e/ou
comunidades dos seus lares e/ou terras que ocupam sem a provisdo e o acesso a formas legais e outros tipos de protecdo. O exercicio do
dominio eminente, aquisi¢do obrigatdria ou poderes similares ndo é considerado desocupagdo forgada, desde que cumpra com os requisitos
da legislagdo nacional e seja conduzido de forma coerente com os principios basicos do devido processo legal, incluindo a provisdo de
antecedéncia adequada, oportunidades significativas de apresentagdo de queixas e recursos, e a prevengdo do uso de medidas
desnecessarias, Forca desproporcional ou excessiva.
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esses impactos adversos do reassentamento involuntario relacionados a aquisicdo de terras induzida pelo
projeto ndo devem ter uma escala significativa.

Além do alinhamento geral da legislacdo brasileira sobre desapropriacdo de terras aos elementos de
planejamento do Principio Basico 4, trés aspectos devem ser destacados:

a)

b)

As aquisicOes de terrenos necessarias ocorrerao dentro da cidade de Salvador, onde existe um
mercado imobilidrio em funcionamento. Uma vez que o valor de mercado das terras e ativos
desapropriados é estabelecido por meio de avaliagdo imobiliaria independente e competente, de
acordo com os bons padrdes internacionais, as pessoas afetadas que tém direitos legais sobre a terra
e os ativos serdo totalmente indenizadas, seguindo a favorecida metodologia de dados de mercado
comparativos diretos. O uso dessa metodologia pode ndo garantir que os moradores de
assentamentos irregulares (ou seja, pessoas afetadas que ndo tém direitos legais formais a terra e
aos bens) recebam uma compensacgao suficiente para permitir a compra ou construcdo de moradias
que atendam aos padrées comunitdrios minimos aceitaveis de qualidade e seguranca. Nessas
circunstancias, a avaliagdo dos ativos utilizando a Quantificacdo de Custo pelo Método de Orcamento
Detalhado seria a mais apropriada.

A cidade de Salvador desenvolveu experiéncia com padrées internacionais na area de aquisicao de
terras que levam a impactos adversos de reassentamento involuntario, trabalhando em operacdes
anteriores com o Banco Mundial — o Projeto Multissetorial de Servicos Sociais de Salvador (P162033)
e o Projeto Multissetorial de Servicos Sociais de Salvador Il (P172605) — e o Programa de Saneamento
Ambiental e Desenvolvimento Urbano do BID no Projeto da Bacia do Rio Mané Dendé (BR-L1487).

A Prefeitura de Salvador editou legislacdo sobre reassentamento involuntario. A Lei Municipal
6103/2002 estabelece que a remocdo de familias realizada pelo municipio ou com a sua
participacdo, em areas publicas ou privadas onde tenham sido estabelecidas ocupacdGes regulares
ou consolidadas, em decorréncia de obras, desastres ou situagdes de risco, serd necessariamente
objeto da elabora¢do de um Relatdrio de Impacto Social (RISM). Ela define que, no caso de obras
publicas ou privadas, a remogao sera sempre a Ultima alternativa, apds esgotadas as possibilidades
de reassentamento da populagdo em torno da obra e, em caso de desastres ou situa¢des de risco, o
reassentamento devera ocorrer em local seguro, preferencialmente no mesmo bairro ou préximo,
preservando, quando possivel, as relagdes de vizinhanga. Também determina que o RISM seja
elaborado pela Prefeitura com a participacdo da comunidade afetada e publicado na imprensa oficial
antes da intervengdo da remocgado familiar e, no caso de desastres, até dez dias apds a remogado. Deve
conter informacgdes sobre o nimero de familias inscritas, a composicdo da populagdo removida -
homens, mulheres e menores, a solu¢do encontrada para o reassentamento ou alojamento, as
medidas sociais atenuantes e o custo da remocdo. No caso de alojamentos tempordrios, condicdes
minimas de higiene e privacidade deverdo ser asseguradas as familias, com agua encanada, energia
elétrica, cozinha e instalagdes sanitarias, com permanéncia maxima de 06 (seis) meses, prorrogaveis
por igual periodo em casos excepcionais.

Em suma: A cidade de Salvador possui uma estrutura regulatdria e desenvolveu capacidade institucional para
abordar adequadamente a aquisicdo de terras especificas para o local (com ou sem impactos adversos de

reassentamento involuntdrio) conforme necessario para a constru¢do de novas instalagdes publicas que
possam contribuir para a obtencdo dos resultados acordados do projeto — que sejam apropriados para

abordar os elementos de planejamento do Principio Basico 4.
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3.5 Principio Basico 5

Este principio bdsico refere-se a capacidade do Sistema Ambiental e Social do Mutudrio de considerar a
adequacgdo cultural e o acesso equitativo aos beneficios do Programa, dando atencdo especial aos direitos e
interesses dos Povos Indigenas e as necessidades ou preocupagbes dos grupos vulnerdveis. A avaliagdo
abordard questdes relacionadas a capacidade, comprometimento e histdrico do sistema do Mutudrio para:
(a) realizar (conforme necessdrio) consultas significativas caso os Povos Indigenas sejam potencialmente
afetados (positiva ou negativamente), a fim de determinar se hd amplo apoio da comunidade as atividades
do Programa PforR e garantir que os Povos Indigenas possam participar da elaboragdode
oportunidadesbeneficiar-se da exploragcdo de recursos consuetudindrios e saberes indigenas, estes ultimos
(saberes indigenas) com o consentimento dos Povos Indigenas; e (b) dar atencdo a grupos vulnerdveis a
privagées ou discriminagdo, incluindo, conforme relevante, os pobres, deficientes, mulheres e criancas,
idosos, minorias étnicas ou outros grupos marginalizados; e, se necessdrio, tomar medidas especiais para
promover o acesso equitativo aos beneficios do Programa PforR.

N3o se espera que as atividades apoiadas nas Areas de Resultados:

* tenham impactos nas terras e recursos naturais objeto de propriedade tradicional ou sob uso ou
posse costumeira.

* causem a realocacdo dos Povos Indigenas das terras e recursos naturais que estdo sujeitos a
propriedade tradicional ou sob uso ou ocupacgdo costumeira,

* tenham impactos significativos sobre o patrimonio cultural dos povos indigenas, o que é relevante
para a identidade e/ou aspectos culturais, cerimoniais ou espirituais das comunidades afetadas.

Ao contrario, o principal objetivo da cidade de Salvador - por meio do Programa - é melhorar o acesso, com
seguranga, aos servicos e instala¢des de educagado, saude e protegdo social para cada um de seus cidad3os,
mas com atencdo especial as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade das areas periféricas
da cidade (incluindo mulheres pobres que sdo as Unicas chefes de familia com criangas, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, entre as quais predominam os afrodescendentes). De fato, espera-se que essas
atividades tenham impactos distributivos grandes e positivos, pois visam melhorar os servicos prestados pelo
municipio e se concentram em beneficiar principalmente a populacdo de baixa renda e, especialmente, os
grupos sociais mais desfavorecidos e vulneraveis — incluindo criangas e jovens pobres, idosos, minorias
raciais e SOGI e mulheres. Espera-se também que beneficiem — sem discriminagdo — os habitantes de
Salvador que se autoidentificam como Povos Indigenas, que em sua maioria vivem sob condicGes
socioecondmicas vulneraveis.?®

Vale destacar:

a) A Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Salvador, que segue o
principio de protecdo das manifestagGes culturais locais de diversas origens étnicas, especialmente
africanas, comunidades tradicionais, quilombos urbanos e pescadores artesanais, em suas relacoes
intrinsecas com o meio ambiente e opera o Sistema de Areas de Relevante Interesse Ambiental e
Cultural.

26 De acordo com o Censo Demogréfico de 2022, 27.740 habitantes de Salvador se identificam como povos indigenas (1,2% da populagdo
da cidade). Vale ressaltar que elas estdo espalhadas por 157 dos 163 bairros da cidade
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b) O Programa Salvador Cidaddo — Acolhimento, Justo e Igual engloba atividades que visam reduzir a
histdrica marginalizacdo e discriminacdo de grupos sociais e contribuir para a inclusao e justica social.
Esse Programa abrange um conjunto de iniciativas que priorizam amplos segmentos da populacao
gue vivem em situacdo de vulnerabilidade — familias beneficiadas por programas sociais, mulheres,
criangas, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia — e visam promover a equidade racial e a cidadania
LGBTQIA+.

c) De acordo com a Lei Municipal 9.502/2019, que regulamenta o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) no municipio de Salvador, a implementacdo das Unidades de Assisténcia Social deve aderir
aos principios de: a) territorializacdo — ou seja, a oferta generalizada de servicos, com areas de
cobertura definidas com base na proximidade do cotidiano dos cidadaos, respeitando as identidades
dos territdrios locais e considerando questdes relacionadas a dindmica social, distancias percorridas
e fluxos de transporte, com o objetivo de aprimorar o carater preventivo, educativo e protetivo das
acdes em todo o Municipio, mantendo, ao mesmo tempo, énfase e prioridade nos territérios de
maior vulnerabilidade e risco social (segundo diagndstico socioterritorial); a universalizagdo,
garantindo protecado social basica e especial em todos os territérios municipais, com capacidade de
atendimento compativel com as necessidades da populacdo; regionalizacdo, para garantir a
prestacdo de servicos especiais de protecdo social, cujos custos ou baixa demanda municipal
justifiguem uma rede de atendimento regional e descentralizada no Estado; e participacdo da
sociedade civil (especialmente usuarios) na formulacdo, monitoramento, avaliacdo, supervisdo e
implementacdo da politica de assisténcia social.

3.6 Principio Basico 6

Este principio bdsico avalia a capacidade dos Sistemas Ambientais e Sociais do Mutudrio de evitar a
exacerbacdo de conflitos sociais (especialmente em estados frdgeis, dreas pos-conflito ou dreas sujeitas a
disputas territoriais). A avalia¢do dessa dimensdo do Sistema Ambiental e Social do Mutudrio é considerada
de menor relevéncia no escopo do Programa proposto, pois a) ndo se espera que as atividades apoiadas pelo
Programa exacerbem tensbes subjacentes ou disputas civis, reforcando também iniquidades ou queixas; b)
ndo serdo implementadas em zonas pds-conflito ou dreas sujeitas a disputas territoriais ou jurisdicionais, c)
o marco legal e regulatdrio confere certeza sobre a competéncia das agéncias executoras e aborda
adequadamente os potenciais riscos e impactos ambientais e sociais de projetos complexos, d) a aplicacGo
desse marco é forte e e) o Mutudrio mostrou-se aberto a discussdes com o Banco e consultas com partes
interessadas.

N3o se espera que as atividades apoiadas nas Areas de Resultados tenham impactos adversos relacionados
a marginalizacdo e/ou exclusdo de grupos sociais desfavorecidos e vulneraveis, bem como a conflitos com
ou entre grupos sociais.

A esse respeito, vale considerar trés pontos principais.

Em primeiro lugar, deve ser considerada a robusta legislacdo existente no que diz respeito a) ao acesso do
cidaddo a informacdo e b) participacao, protecdo e defesa dos direitos dos usudrios de servigos publicos. A
legislacdo brasileira sobre acesso a informacdo (Lei 12.527/2012 e Decreto 7.724/2012) promove o
desenvolvimento de uma cultura de transparéncia na administracdo publica e controle social na
administracdo publica. Ela estabelece que todas as informagdes produzidas e mantidas por 6rgaos publicos
devem permanecer acessiveis aos cidaddos, a menos que estejam sujeitas a alguma restricao legalmente
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definida, ¥ e assegura a criacdo de um servico de informacdes ao cidad3o, em 6rgdos e entidades
governamentais, e a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas. Ademais, o direito de participa¢do dos
cidadaos nos servicos publicos oferecidos direta e indiretamente pela administracdao publica em todos os
niveis estd previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 37 e art. 74) e na Emenda Constitucional 19/1988,
e regulamentado pela Lei n2 13.460/2017. Esses direitos incluem, entre outros: (i) a participagdo na
supervisao e avaliagdo da prestacdo de servigos, (ii) 0 acesso e a utilizagdo dos servigos sem discriminacdo e
com liberdade de escolha entre os diferentes meios que sao oferecidos, (iii) 0 acesso a informacgdes pessoais
em registros publicos e bancos de dados, (iv) a protecdo de informacGes pessoais, (v) o acesso a informacdes
acessiveis e corretas nos locais onde os servigos sdo prestados e através da Internet, e (vi) acesso ao agente
publico ou ao 6rgado encarregado de receber manifestacdes. Por fim, essa mesma lei federal previu a criacao
de Ouvidorias em todos os niveis de governo, as quais compete: (a) promover a participacdo dos usudrios
na administracdo publica; (b) supervisionar a prestacdo de servicos e propor melhorias; (c) receber, analisar
e enviar as declaragdes dos usuarios as autoridades competentes; supervisionar a resolugdo de casos; (d)
propor a ado¢do de medidas de defesa dos direitos do usudrio; e (e) promover a ado¢do de medidas de
mediacdo e conciliacdo entre usudrios e 6rgdos ou entidades publicas, sem prejuizo aos demais érgaos
competentes.

No nivel municipal, o acesso a informagdo é regulamentado pela Lei Municipal 8.460/2013, Lei Municipal
8.914/2015 e Decreto Municipal 24.806/2014. Esses documentos estabelecem o Sistema de Transparéncia,
Controle Social e Participagdo Popular do Municipio de Salvador e determinaram que os érgaos publicos que
fazem parte da administracdo direta dos Poderes Executivo e Legislativo e drgaos autébnomos, fundacbes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo Municipio estdo sujeitas a garantir o acesso dos cidadaos a informacdo e incentivar a
participacdo popular e a realiza¢do de audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussao
de instrumentos de planejamento municipal, projetos relacionados ao uso e ocupacdo do solo, alteracGes
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e na
Lei Orcamentdria Anual. Garantem, ainda, que o tratamento de informagdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a privacidade, a vida privada, a honra e a imagem dos individuos, bem como as
liberdades e garantias individuais; e a) terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a quem se referem, independentemente de classificacdo de confidencialidade, pelo prazo méximo
de 100 (cem) anos a contar da data de sua produgdo; mas b) podera ter sua divulgagdo ou acesso por
terceiros autorizados, desde que previsto em lei ou o consentimento expresso da pessoa a quem se referem.

Em segundo lugar, a participagao cidada é uma pedra angular de muitas politicas e planos municipais. Por
forga de lei, o engajamento do cidaddo é uma pedra angular das politicas, programas e projetos municipais
nos trés setores — Educacdo, Saude e Proteg¢do Social. Conselhos municipais, criados especificamente para
promover o controle social e a participagdo nos processos decisérios pertinentes a cada setor, possuem
poderes consultivos e deliberativos, e as conferéncias municipais sdo convocadas periodicamente para fins
de planejamento. Os cidaddos estdo amplamente representados por meio de organiza¢des da sociedade civil
nesses conselhos e conferéncias municipais.

27 Existem trés restricdes ao acesso as informacdes previstas na lei: (i) informacdes classificadas como reservadas, secretas e/ou ultrassecretas; (ii)
informagGes pessoais relacionadas a privacidade dos cidadaos; e (iii) informagdes protegidas por outra legislagdo pertinente, como informagdes
relacionadas ao sigilo de informagdes fiscais e bancdrias. Os procedimentos relacionados a disponibilidade, classificagdo, tratamento e gestdo de
informacdes de natureza restrita e confidencial no mbito da Controladoria-Geral da Unido foram regulamentados pela Portaria CGU 1.613/2012,
disponivel em thttp://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/07/2012&jornal=1&pagina=13&totalArquivos=260.
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¢ O Conselho Municipal de Educacdo foi criado pelo Decreto 6.403/1981, como parte da Administracdo
Direta, vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED). Seu objetivo é exercer fungdes

N

normativas, deliberativas e consultivas relacionadas a educacdo no ambito da jurisdicio do
Municipio de Salvador. Sua composi¢do foi definida pela Lei 7.068/2006 e é composta por 14
membros indicados pelo prefeito, entre eles sete representantes do Poder Executivo e
representantes das universidades, do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo, dos gestores
escolares, dos estudantes, das escolas comunitdrias, dos pais; e escolas particulares que oferecem
educacdo infantil. Esse conselho é uma das quatro entidades encarregadas de monitorar e avaliar a

implementacdo do Plano Municipal de Educacao.

* Osistema municipal de saude é composto pelo Conselho Municipal de Saide (CMS) e pelos conselhos
regionais e locais. A composicdo e competéncias do CMS sao definidas pelo Decreto Municipal
9.015/1991. Exerce um papel deliberativo e fiscalizador, supervisionando a implementacdo das
Politicas de Saude, incluindo seus aspectos econémicos e financeiros, no ambito do Sistema Unico
de Satide no Municipio de Salvador. E um espaco estabelecido para a participacdo comunitaria em
politicas publicas e na gestdo em saude. O CMS esta organizado da seguinte forma: Plenario,
Coordenacao Executiva, Comissdes e Secretaria Executiva. A Plenaria do CMS é o férum para
deliberacdo plena e conclusiva, composta igualmente por representantes de Usudrios, Governo,
Prestadores de Servigos de Salude e Profissionais de Salde. As reunides sdo realizadas mensalmente
ou por meio de convocacdo extraordindria solicitada pelo Presidente do CMS ou por deliberacao do
Plenario. Além disso, os Conselhos Distritais de Saude (instituidos pela Lei 5.845/2000) e os
Conselhos Locais de Saude (instituidos pelo Decreto 11.307/1996) fazem parte da estrutura da
Secretaria Municipal de Saude. Os primeiros compartilham a responsabilidade pelo desenvolvimento
de politicas de saude e pela supervisdo das a¢oes e servigcos de saude, com funcdes de supervisao,
consulta e normativas dentro dos Distritos Sanitarios do Municipio de Salvador. Estes ultimos
desempenham fungdes supervisoras, consultivas e normativas dentro de suas respectivas areas
geograficas de atuagdo.

* Conselho Municipal de Assisténcia Social de Salvador

— CMASS) foi criado pela Lei 5.096/1996 (posteriormente substituida pela Lei 9.502/2019) e é um
Orgao deliberativo, de cardter permanente dentro do sistema descentralizado e participativo de
Assisténcia Social. Com 18 membros e representagdo paritaria entre o governo e a sociedade civil
(instituicbes e organizagGes de assisténcia social, organizagOes representativas de usuarios e
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), qualificados de acordo com os critérios
exigidos no edital.), o CMASS é vinculado ao 6rgao gestor e responsavel pela coordenagdo da Politica
Municipal de Assisténcia Social. Entre suas 33 func¢des legalmente definidas, o Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Salvador é responsavel por: a) convocar as Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social e monitorar a implementac3o de sua resolucdo;® b) aprovar a Politica Municipal

28 Convocada a cada dois anos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social é um férum
periddico para debate, formulagdo e avaliagdo da politica publica de assisténcia social e para definir diretrizes para o aprimoramento do SUAS,
com a participagdo de representantes do governo e da sociedade civil. Ele deve aderir as diretrizes de ampla e prévia divulgacdo do documento
de convocagdo, especificando objetivos, prazos, responsaveis, fontes de financiamento e o comité organizador, garantindo a diversidade de
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de Assisténcia Social, o Plano Municipal de Assisténcia Social, o Plano de Educa¢do Permanente e a
proposta orcamentdria da Assisténcia Social; c) deliberar sobre as prioridades e metas de
desenvolvimento do SUAS e garantir a implementacdo do pacto federativo do SUAS na cidade; d)
participar da elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) relativas a assisténcia social e garantir a participacdo efetiva da populacgédo
no controle da formulagdo e implementacdo de politicas; e e) - supervisionar as entidades e
organizacbes de assisténcia social, bem como receber, investigar e processar adequadamente as
reclamacdes. Em suma, o engajamento do cidaddo no SUAS é realizado por meio do CMASS e das
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social.

Além disso, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (Lei 9.069/2016)
determina que dentro de Salvador:

* As politicas publicas relacionadas aos servicos urbanos basicos devem nortear-se pelos principios da
inclusdo e da equidade social, promovendo a plena integracdo dos cidadaos aos circuitos produtivos
e de consumo coletivo. Em consequéncia, os objetivos da Politica de Infraestrutura e Servicos
Urbanos Basicos abrangem, entre outros: a) o fornecimento de redes de infraestrutura e servigos
urbanos, especialmente servigos publicos de saneamento bdsico, a todas as areas do Municipio,
universalizando o acesso e garantindo a qualidade da prestacdo de servigos; b) a ampliacdo da oferta
e qualidade dos servicos publicos de saude e educacdao, bem como o acesso ao lazer, recreacdo e
esportes, com foco especial nos segmentos sociais menos favorecidos; c) coordenar as politicas
publicas municipais de assisténcia social para promover a inclusdo da populacdo de baixa renda,
prevenindo situagdes de risco social; d) a garantia de acesso, entrada e permanéncia das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida em todos os servigos publicos oferecidos a comunidade; e
e) o apoio ao combate a criminalidade por meio da coordenagdo com os diversos niveis de governo
para a implementacdo de politicas de seguranca publica e inclusdo social, garantindo a integridade
dos cidaddos, grupos sociais e patrimbnio, por meio de acbes preventivas, educacionais e
fiscalizadoras no ambito da competéncia municipal.

* As politicas de saide devem visar especificamente: a) direcionar o fornecimento de servigos e
equipamentos para atender as necessidades de saude da populagdo, considerando as
especificidades étnicas, de género e culturais da populagdo, bem como o papel de Salvador como
um polo regional para a Regido Metropolitana de Salvador e para o Estado como um todo; b)
melhorar a organizacdo espacial da distribuicdo da rede de saude no Municipio, de acordo com os
Distritos de Saude, redimensionando-a de acordo com as caracteristicas socioecondmicas,
epidemioldgicas e demograficas de Salvador; c) expansdo e otimizar a rede de referéncia e a

__ prestacdo de servicos, priorizando dareas periféricas, dimensionando e operacionalizando Unidades
Basicas de Salde e incorporando centros de referéncia e/ou centros de saide multicéntricos,
unidades de pronto atendimento e um hospital municipal; d) corrigir desigualdades na prestagdo de
servicos entre os distritos sanitarios, direcionando investimentos em infraestrutura para regides
mais carentes de servicos de saude; e) promover politicas publicas inclusivas e reparadoras
orientadas as necessidades de grupos populacionais socioculturalmente vulneraveis (negros,
quilombolas, mulheres, idosos, populagdo LGBTT, pessoas com deficiéncia etc.), por meio de uma

participantes, inclusive acessibilidade para pessoas com deficiéncia, divulgando seus resultados e determinando o modelo de monitoramento
de suas resolugdes.
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abordagem participativa e intersetorial; e f) fortalecer os espacos institucionais de participacdo e
controle social (Conselho Municipal de Saude e Conferéncias Municipais de Saude), bem como a
participacdo direta da populacdo e adotar um modelo de gestdo democratico e participativo sujeito
ao controle publico e avaliagdo permanente, reforcando a descentralizagdo para distritos/unidades
de saude e fortalecendo as dimensdes da ética, responsabiliza¢do, eficiéncia e eficicia.

As politicas educacionais devem incluir as seguintes diretrizes: a) o aprimoramento dos padrdes
educacionais para garantir a universalizacdo e a qualidade da educacao infantil, do segmento pré-
escolar e do ensino fundamental, visando maior igualdade de acesso dos alunos da escola publica ao
mercado de trabalho, aos bens culturais e a cidadania; b) a garantia de igualdade de condi¢cGes de
acesso e permanéncia dos estudantes na escola, promovendo a inclusdo de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida; c) a melhoria da organizacdo espacial da rede educacional, visando a
distribuicdo equitativa dos estabelecimentos de ensino de acordo com as Subprefeituras de Bairro e
redimensionando de acordo com os seguintes critérios: i) distribuicdo populacional, priorizando as
areas mais populosas; ii) distribuicdo de renda, priorizando as regiées mais pobres e iii) quantidade
e qualidade do investimento publico necessario; d) a inclusdo, no curriculo, de temas relacionados
a equidade racial/étnica, pessoas com deficiéncia, memoria local e meio ambiente, valorizando a
diversidade de identidades e expressdes culturais, defesa civil e especificidades ecolégicas (incluindo
a implementacdo das Diretrizes Curriculares Municipais para Educacdo Escolar Quilombola no
Sistema Municipal de Educagdo de Salvador, de acordo com a Resolugdo 333/2015 do Conselho
Municipal de Educacdo; e) a promocdo da participacdo comunitaria na Gestdo do Sistema Municipal
de Educacdo, assegurada pela presenca: i) na composicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo,
Merenda Escolar, Gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e outros que venham a ser criados no setor; ii)
nos sistemas de gestdo compartilhada, por meio dos Conselhos Escolares de cada estabelecimento
de ensino, e iii) na realizacdo de Conferéncias Municipais de Educacdo.

E as politicas de Assisténcia Social devem incorporar os objetivos de: a) desenvolver agGes voltadas
para segmentos populacionais em situa¢do de pobreza e vulnerabilidade social, priorizando criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas em situagado de rua
e em situacdo de rua; b) estimular a participacdo da sociedade, por meio de organizacGes
representativas, na formulacdo de propostas de assisténcia social e no controle das agdes
decorrentes; c) garantir a democratizacdo da gestdo da assisténcia social municipal, fortalecendo
seus drgdos de participacdo, o Conselho Municipal de Assisténcia Social e a Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social; e d) fortalecimento das redes de protecdo social, capacitando grupos
vulneraveis na prevencao de desastres, bem como na mitigacdo de danos, considerando as trés fases
de ocorréncia: antes, durante e depois do evento adverso.

Além disso, o Plano Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel incentiva a participagao

efetiva da sociedade na formula¢do e implementagdo de politicas municipais de desenvolvimento ambiental
e sustentdvel, na busca de solugBes tecnoldgicas inovadoras para tornar o Municipio ambientalmente
adequado, minimizando os efeitos da pressdo demografica e da ocupacdo do solo urbano. Um pilar desta
politica é o Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM), que tem uma fungdo consultiva, normativa,
deliberativa e recursal, com representacdo tanto do setor publico quanto da sociedade civil.

A plenaria do COMAM é composta por sete representantes do Setor Publico Municipal, sete representantes
da Sociedade Civil (incluindo representantes de OrganizacGes Ndo Governamentais, Sindicatos de
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Trabalhadores, Associa¢des Profissionais, da Academia e sete representantes do Setor Empresarial).?® Suas
competéncias incluem: a) Revisar as normas, padrGes e critérios de avaliagdo, controle, manutencao,
recuperacao e melhoria da qualidade ambiental do Municipio, bem como os critérios de licenciamento e de
elaboracgdo de estudos ambientais de empreendimentos e atividades causadoras de impacto ambiental local;
b) propor estudos voltados ao controle, prevengdo e correcdo da poluicdo ambiental; c) decidir, como
instancia administrativa definitiva, sobre as penalidades aplicadas pelo Orgdo Executivo de Licenciamento e
Fiscalizacdo, d) incentivar a participagcdo comunitdria no processo de preservacdo, conservagao, recuperacgao
e melhoria da qualidade ambiental, por meio de a¢des de educacdo ambiental e campanhas institucionais
de protecdo ambiental; e) monitorar a implementagdo da Politica Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; f) propor a criagdo de unidades de conservacdo, parques e areas verdes; e g)
revisar o Plano Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, o Plantio de Arvores Urbanas,
as Areas Verdes e o Plano Diretor de Paisagismo (PDAUP) e o Plano Municipal Integrado de Gerenciamento
de Residuos Sélidos (PMGIRS), e apresentar sugestGes para a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Municipal (PDDU) no que diz respeito as questGes ambientais.

Cidad3os e organizacOes da sociedade civil também estdo representados no Conselho Municipal de Salvador,
que é um drgdo colegiado permanente de natureza consultiva, composto por representantes do governo e
da sociedade civil, instituido pela Lei 9.069/2016. Tem como objetivos promover a participa¢do organizada
da sociedade no processo de planejamento do Municipio e na formulacdo de suas politicas de
desenvolvimento, garantindo que as diretrizes e normas que orientam a acdo municipal atendam as
necessidades da comunidade, fornecendo suporte politico para decisbes e diretrizes municipais de
planejamento e gestdo, coordenando politicas especificas e setoriais na area de desenvolvimento urbano,
especialmente os relacionados ao planejamento do uso do solo, habitacdo, saneamento ambiental,
convocagao e participacdao em audiéncias publicas sobre assuntos relacionados a Politica Urbana e ao Plano
Diretor e mobilidade urbana, propondo a revisdao, complementagao ou modificagdo do Plano Diretor da
Cidade e monitorando e avaliando seus resultados. Possui uma estrutura basica composta pelo Plendrio; a
Secretaria Executiva e as Camaras Tematicas (dentre as quais tém carater permanente as de planejamento
do uso da terra, habita¢do, saneamento ambiental e mobilidade urbana). O Conselho Municipal de Salvador
é composto por 13 representantes do governo municipal, dois representantes de 6rgdos estaduais ligados a
politica de desenvolvimento urbano e gestdo metropolitana, dois representantes de 6rgaos federais ligados
ao financiamento e ao patrimonio publico e 24 representantes de entidades da sociedade civil que incluem
assuntos de interesse para a Politica Urbana entre suas finalidades institucionais. Relne-se regularmente a
cada dois meses e extraordinariamente mediante convocac¢do de 1/3 (um terco) dos membros do conselho
ou da secretaria executiva.

Em terceiro lugar, espera-se que as atividades apoiadas sob as Areas de Resultados tenham impactos
distributivos grandes e positivos, pois visam melhorar os servicos prestados pelo municipio e estdo focadas
em beneficiar principalmente a populacdo de baixa renda e, especialmente, os grupos sociais mais
desfavorecidos e vulnerdveis — incluindo criangas e jovens pobres, idosos, raca e minorias SOGI. e mulheres.
As atividades incorporadas nessas Areas de Resultados também foram amplamente consultadas com a
sociedade durante o processo de planejamento do Plano Plurianual da Cidade de Salvador 2022-2025 (PPA
2022-2025) e da Estratégia Salvador 500.

29Decreto Municipal n2 27.568/2016.
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Cidad3dos e organiza¢des da sociedade civil participaram da elaboragdo do PPA 2022-2025, por meio do
programa "Ouvindo Nosso Bairro" — Ouvindo Nosso Bairro (Lei Municipal 355/2017). Este programa foi criado
em 2015 e tem como objetivo direcionar as acdes do Governo Municipal de Salvador para as demandas mais
importantes das comunidades locais, através de reuniGes publicas regulares onde representantes dos
conselhos comunitdrios, da Prefeitura e da sociedade civil elegem — por bairro — as principais prioridades de
cada comunidade. A ordem de prioridade para a execug¢do das obras segue o critério do maior nimero de
votos. Em 2021, esse programa permitiu que os cidadaos votassem prioridades de médio e longo prazos por
setor, contribuindo para a elaboragao do PPA 2022-2025.

Assim, vale destacar que o Programa Salvador Cidaddo — Acolhimento, Justo e Igual engloba atividades que
visam reduzir a histérica marginalizacdo e discriminagdo de grupos sociais e contribuir para a inclusdo e
justica social. Esse Programa abrange um conjunto de iniciativas que priorizam amplos segmentos da
populacdo que vivem em situacdo de vulnerabilidade — familias beneficiadas por programas sociais,
mulheres, criangas, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia — e visam promover a equidade racial e a
cidadania LGBTQIA+.

4. Consultas as partes interessadas

4.1. Entrevistas com as principais partes interessadas

A elaboracdo do ESSA baseou-se em entrevistas com 6rgados da cidade de Salvador responsaveis pelo
licenciamento da construcdo e operacao de instalagdes municipais de educacdo, salde e protecao social.
Essas entrevistas ocorreram entre os dias 12 e 14 de margo de 2025 e abordaram trés temas principais com
base na percepcdo dos entrevistados sobre os 6rgdos/areas que representam: (i) avaliagdo da capacidade
institucional do municipio, (ii) os desafios mais relevantes do ponto de vista da capacidade institucional e (iii)
formalizagdo e profundidade do envolvimento entre secretarias, especialmente com as secretarias
envolvidas no projeto: SMS, SMED e SEMPRE. Eles também se concentraram nos requisitos legais para o
licenciamento dessas instalagdes e na capacidade dos 6rgaos responsaveis de realizar inspegdes e garantir o
cumprimento das exigéncias da cidade. Dez instituicGes foram entrevistadas, e as entrevistas estdo
resumidas abaixo:

Entidade Resultado das Consultas

SMED - Gestdo de | ASMED atende 25 mil criancas em 425 escolas, desde a educagdo infantil até o ensino
Manutencdo e Projeto | fundamental Il e EJA. A capacidade institucional é desafiada pela necessidade de
Pé na Escola modernizar e expandir a rede escolar, bem como pela gestao de contratos de apoio.

Os principais desafios incluem a falta de pessoal, moderniza¢do e expansdo da Rede
de escolas, enquanto estiver operacional (exigindo a transferéncia dos alunos para
outros prédios) e gerenciando contratos de apoio, como ar-condicionado escolar - a
prospeccdo ocorre sob demanda. Nos ultimos 10 anos, 100 novas escolas foram
construidas, com planos de expansGes futuras. Trés escolas estdo localizadas no
Centro Histérico de Salvador, em imdveis alugados, mas outras estdo em processo de
tombamento, e todas as autorizagdes relacionadas ao Patrimdnio Histérico e Cultural
sdo obtidas antes de qualquer intervencao. 100% da rede possui Termo de
Viabilidade e Locacgdo (TVL), pré-requisito para emissdo do CNPJ. Nenhuma escola da
rede possui o Certificado de Inspecdo do Corpo de Bombeiros (AVCB), mas todos os
prédios sdo equipados com extintores, rotas de fuga e sinalizacdo, e novos prédios
sdo inaugurados com sistemas de prevencdo e combate a incéndio. Embora ndo
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Entidade

Resultado das Consultas

disponham de uma Brigada de Incéndio, foi elaborado um Termo de Referéncia para
a contratagdo em 2024. S3o cedidos os edificios originalmente ocupados por
instituicdes religiosas, federais ou estaduais, com prazo minimo de cessdo de 5 anos.
Ao adquirir ou desapropriar, selecionam lotes vagos e/ou desocupados.

Projeto Pé na Escola: Para complementar a escassez de vagas, a SMED oferece vagas
na rede privada, atendendo 14 mil criangas de até 5 anos. Sdo 262 unidades
credenciadas, nenhuma delas com Autorizagao Sanitdria emitida pela Vigilancia
Sanitaria. Em 2024, foi publicado um edital para regularizagdo da rede privada
credenciada, com 100% de adesdo. O principal desafio é implementar
sistematicamente inspeg¢Bes prévias para autorizar o credenciamento de escolas
particulares no Projeto Pé na Escola e monitorar questdes relacionadas a estrutura
fisica, nutricdo e pedagogia. A articulagdo com outras secretarias € minima e ocorre
principalmente informalmente, sem uma estrutura institucional formalizada. A
equipe de manutengdo enfrenta desafios significativos devido ao seu tamanho e a
necessidade de expandir o gerenciamento de manuten¢dao. A SMED possui uma
ouvidoria prépria e municipal, além de receber demandas dos cidadaos via Ministério
Publico.

SEMPRE - Diretoria de
Gestdo de Manutencdo e
Protegdo Social Basica

A SEMPRE administra 28 CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social), 7 CREAS
(Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social), 3 Centro POP
(Atendimento Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua), 14 academias de
ginastica e 10 restaurantes. As unidades de acolhimento para sem-teto, migrantes e
idosos estdo contratadas. A atual estratégia de gestdo é apropriar-se de imdveis para
as instalagGes da SEMPRE, pois a maioria era de imoveis alugados, adequando assim
melhor o perfil do imdvel ao tipo de servigo prestado. A maioria dos iméveis é doada
ou cedida, mas também ha aquisicdo e, em todos os casos, avalia-se a situacdo do
terreno, da documentagdo e da ocupagdo. Nao adquirem propriedades que exijam
reassentamento involuntario. Os principais desafios a capacidade institucional
incluem a violéncia devido a disseminagdo de fac¢Ges criminosas, que por vezes
dificultam ou impedem a agdo dos profissionais, a rejeicdo da vizinhanga as
instalagcOes, especialmente o CREAS, e a estratégia para determinar a localizacdo das
instalaces, considerando que o publico-alvo da SEMPRE é marginalizado. Ha
vandalismo e roubo recorrentes, e apesar da coordena¢ao com a Guarda Municipal e
contratacdo de seguranca privada (videomonitoramento e porteiro), ndo é suficiente
conter tais a¢Oes. A equipe de Gestdo da Manutencgdo foi criada recentemente, em
2019, com 22 pessoas, ainda se estruturando e ja sentindo a necessidade de
expansao. Todas as instalagdes possuem alvaras de funcionamento e AVCB ou estdo
em processo de obté-los.

A SEMPRE pede apoio a outros érgdos municipais para a solugdo de problemas
estruturais além de seu escopo e ha uma coordenacgdo intensa com a SMED para
monitorar o abandono escolar e a SMS sobre questdes de salide mental. Os principais
canais de comunicacdo da secretaria sdo: o e-Salvador para processamento interno
dentro da Prefeitura, especialmente para receber solicitagdes de manutengdo de
instalacOes, e o Telefone 156 (Fala Salvador) para receber demandas de usuarios
externos, principalmente solicitagGes de beneficios de transferéncia de renda e
servigos de rede.
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Entidade Resultado das Consultas

A SEMPRE é o departamento social entre os trés atendidos pelo Projeto Salvador
Social com menos recursos e investimentos, mas historicamente tem apresentado
melhorias e expansdo, e um concurso publico estd planejado para 2025 para recrutar
novos funcionarios.

SMS - Vigilancia | A SMS conta com 262 unidades e 12 mil funcionarios, e a politica de promoc¢do da
Sanitdria, Centro de | saude publica precisa ser fortalecida, assim como a parceria com o setor regulado. A
Controle de Zoonoses e | formagdo profissional continua é um desafio. Os profissionais de saude precisam
Gestao de | desenvolver vinculos com a comunidade e o territério, encarando a violéncia como um
Infraestrutura obstdaculo constante. Por meio da Vigilancia Sanitaria, a SMS desempenha um papel
crucial na garantia da seguranca alimentar e na fiscalizagdo dos estabelecimentos. A
SMS atua em 12 distritos sanitarios, com foco em restaurantes e escolas, com
demandas surgindo espontaneamente e por iniciativa deles. Embora o Alvara Sanitario
ndo seja obrigatodrio para os equipamentos publicos, ha uma fiscalizagdo rigorosa. Para
imdveis particulares, o Alvara Saude é obrigatdrio e, apds sua solicitagao, a Vigilancia
Sanitdria tem 30 dias para avaliar o pedido.

O relacionamento intersecretarial é institucionalizado, o Planejamento Estratégico da
Gestdo (PEG) envolve a SEMPRE, SMED e SMS, gerando parcerias como o Programa
Saude na Escola (PSE). A Prefeitura do Bairro (Subprefeituras) também participa dessas
acles. As agdes coercitivas da Vigilancia a Saude estdo diminuindo, refletindo uma
abordagem mais colaborativa. No entanto, existem desafios significativos, como a
modernizacdo da legislacdo, protocolos e procedimentos. A escala de inspecdo é muito
grande, abrangendo cerca de 40.000 estabelecimentos, exigindo dimensionamento
adequado de recursos humanos. A coleta de residuos hospitalares é contratada e o
abrigo é de responsabilidade da SMS.

O Centro de Controle de Zoonoses possui 20 agentes de subcoordenag¢do e 2.000
agentes, sendo 1.200 dedicados ao controle vetorial de arboviroses, leptospirose e
raiva. Um dos principais desafios enfrentados é a violéncia, principalmente o tréfico,
que dificulta a capilaridade e o movimento das equipes em campo. Além disso, a
legislacdo federal nem sempre se aplica a todas as realidades locais. Os avangos
incluem melhorias nos laboratdrios, gestdo e treinamento de agentes. A castracdo
animal, antes de responsabilidade do Centro de Controle de Zoonoses, passou para a
Dipa (Diretoria de Promogdo Sanitdria e Protecdo Animal), sob a Secretaria de
Sustentabilidade. A Geinfra é responsavel pela construcdo e manutencgdo de imoveis,
com 56 funcionarios atuando na gestdo, projetos e execuc¢do de reparos. A maioria
dos imdveis é prépria, mas em caso de desapropriacdo e aquisi¢des, quando ndo ha
imdveis disponiveis no estoque da prefeitura, elas buscam iméveis desocupados e
acessiveis.

A CODESAL é consultada antes da aquisicdo de terras para avaliar a suscetibilidade a
riscos e desastres. Os imdveis que sdo patrimonio cultural precisam de autorizacdo
para renovacgdo, o que pode levar tempo devido a necessidade de inspecdo por 6rgdos
como a MGF, o IPAC e o IPHAN. A Fundagdo Mario Leal Ferreira - FMLF, vinculada a
SUCOM (Secretaria Municipal de Urbanismo), também desempenha um papel
importante no planejamento urbano. Parcerias com outros 6rgdos como a Limpurb
(Companhia de Limpeza Urbana de Salvador) e a Sucop (Superintendéncia de Obras
Publicas de Salvador) da Secretaria de Infraestrutura sdo essenciais para a
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manutengdo e operagdo eficientes. O planejamento de longo prazo é um desafio,
principalmente para unidades que precisam ser reconstruidas, pois muitas vezes ndo
vale a pena reforma-lo. H4 uma comunicagdo eficiente por meio de grupos de
WhatsApp para coordenagdo em situagdes de emergéncia. O monitoramento mensal
do estoque de imodveis via SMS é realizado através de um sistema georreferenciado
para inspe¢do preventiva. Durante festas populares, como o Carnaval, todos os
"mddulos" de SMS recebem AVCB. A coleta de residuos de construgdo é realizada por
empresas contratadas. Os cidaddos entram em contato com a SMS por meio da
Ouvidoria, tanto geral (156) como da Ouvidoria do SUS.

FGM - Fundacao
Gregério de Mattos
(Secretaria de Cultura)

A cidade ndo tinha regulamentagdo até 2014, quando foi criada a Lei 8.550, baseada
na lei federal IPHAN, que atribuiu ao municipio o registro e a salvaguarda de bens
materiais e imateriais. Desde entdo, foram desenvolvidos trés Planos de Salvaguarda:
Samba Junino, Festa de lemanja e Mestre Cafezeiro. Foram elaborados planos de
preservacdo e tombamento de bens materiais, incluindo: Terreiros Hunkpame Savalu
Vodun Zo Kwe (2016), Pedra de Xango (2017), Cristo Salvador e o Morro que serve de
apoio (2017), lle Asé Kalé Bokun (2018), Marco da Fundacgdo Cidade (2019), 19 Painéis
Caribé (2019), Modelo da Cidade de Salvador (2020), Igreja Ascensdo do Senhor ou
Igreja CAB (2020), Okutd de Oguln (2022), Listagem do Conjunto de 13 Balaustradas
Antigas da Cidade de Salvador (2024).

A cidade possui um Conselho Consultivo e as competéncias sdo divididas entre os niveis
federal, estadual e municipal, dependendo da importancia geografica do ativo. A
capoeira, por exemplo, € um bem imaterial em nivel federal, mas Salvador participa do
Conselho e a cidade estd integrada ao Sistema Nacional de Cultura.

Atualmente, 170 monumentos sdo catalogados pela MGF, e uma média de 30
restauros sao realizados por ano. As responsabilidades de preservagdo sao
compartilhadas entre o IPAC (Estado) e o IPHAN (Federal), e quando o bem é de
propriedade privada, é responsabilidade do proprietdrio. Nenhum ativo listado pela
MGF é usado pelas secretarias sociais de Salvador como equipamento.

Um dos desafios enfrentados é o fortalecimento da MGF, que atualmente conta com
quatro programas principais: Caminhos da Leitura, Boca de Brasa e Espacos Culturais,
Arte em Todos os Lugares e Patrimonio em Movimento, além de 10 Espagos Culturais
e 200 colaboradores permanentes e terceirizados, com necessidade de ampliar a
equipe. A MGF ndo possui uma equipe especifica para gerenciar os procedimentos para
achados fortuitos em obras civis. Quando necessario, eles entram em contato com o
IPHAN para que o 6rgdo federal tome as medidas cabiveis. A Ouvidoria municipal e da
MGF esta fazendo a transi¢do para a Plataforma Salvador Digital.

LIMPURB - Companhia
de Limpeza Urbana de
Salvador

A Limpurb, vinculada a SEMOP, é responsavel por planejar e fiscalizar as agdes de
limpeza urbana do municipio em seus 18 centros de limpeza. A execug¢do é contratada
por meio de terceiros, e a Assessoria de Gestdo Estratégica (Planejamento) coordena
essas atividades. Atualmente, a Limpurb possui trés contratos com empresas para
coleta (limpeza urbana, manuseio, varricdo, coleta, capina e servicos
complementares), um contrato para gerenciamento de banheiros quimicos e quatro
contratos para destinacdo de residuos (aterros sanitarios).
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Como ndo ha Secretaria de Meio Ambiente no municipio, as responsabilidades sdo
divididas entre a SEMOP, a SECIS e a SEDUR. O mecanismo de reclamagdes, Fala
Salvador, esta sendo transformado no Salvador Digital, um portal com Ouvidoria e
Carta de Servigo para os usuarios, além de demandas presenciais para o publico
externo. O sistema e-Salvador é utilizado para processos internos. A equipe da Limpurb
conta com 20 jovens aprendizes, 31 estagiarios, 152 colaboradores comissionados, 15
motoristas contratados e 109 colaboradores permanentes, totalizando 327 pessoas,
sendo 100 destacadas para outros 6rgaos. Em 2017, houve um Programa de Demissdo
Voluntaria (PDV) que resultou na saida de 436 funcionarios. Atualmente, sdo 4.300
trabalhadores terceirizados.

Os desafios incluem a falta de mdo de obra qualificada dentro da Limpurb, com apenas
9 engenheiros (ambiental, sanitario e civil) e 1 arquiteto, pois devido a essa falta de
pessoal, as empresas contratadas muitas vezes assumem o papel de gerentes. A
Limpurb opera com 60% da obra sob demanda e 40% planejada. Salvador recicla
apenas 1% do lixo reciclavel gerado e ndo realiza coleta seletiva. Sdo 4 ecopontos e 12
casas de coleta (contéineres), com cooperativas coletando por meio de iniciativas
descoordenadas. Ha planos de implantagao da coleta seletiva em 5 polos, mas ainda
nao foi contratada.

CODESAL - Defesa Civil
de Salvador

A CODESAL funciona 24 horas por dia e conta com uma central de monitoramento,
também conhecida como sala de situagdo. A instituicdo executa o Plano Municipal de
Reducdo de Riscos (PMRR) e os Centros de Prevencdo de Riscos Comunitarios (NUPDEC
e NUPDEC Mirim). Com 200 funcionarios, a CODESAL tem or¢camento superior ao da
Defesa Civil do Estado. Entre os principais desafios enfrentados pela CODESAL esta a
dificuldade de supervisionar as areas de risco devido ao trafico, o que impdse restrices
a evacuacgdo dessas areas em tempos de crise. Os incidentes e acidentes mais comuns
sdo devido a deslizamentos de terra e inundagdes. O ultimo acidente grave ocorreu em
2016, resultando em 26 mortes. Nos ultimos 10 anos, houve progresso significativo
com investimentos na digitalizacdo de formuldrios de inspeg¢do, incluindo
georreferenciamento e envio imediato para a base.

Atualmente, existem 171 areas de risco mapeadas no municipio. As instalagées mais
afetadas sdo as escolas, que frequentemente solicitam inspe¢des. Em caso de chuvas
com volume igual ou superior a 150mm em 72 horas, ha alerta com alarme e
acionamento da sirene. A CODESAL conta com 4.485 voluntarios e um HUB de
resiliéncia. Para o periodo chuvoso, que vai de abril a agosto, hd um processo seletivo
em andamento para contratagdo de mdo de obra temporaria. No entanto, devido as
mudangas climaticas, houve uma mudanga na estagdo chuvosa, com fortes chuvas
registradas em novembro. N3o ha instalagGes das trés secretarias dentro das areas de
risco mapeadas; A CODESAL realiza inspegGes antes de a prefeitura alugar ou comprar
equipamentos, especialmente para os CRAS.

A SEMPRE tem uma relagdo mais préxima com o CODESAL, uma vez que a assisténcia
social presta auxilio a pessoas em situacdo de rua. A SMED solicita inspecGes, e a
Secretaria de Saude coordena as ag¢des relacionadas aos impactos das mudangas
climaticas, incluindo treinamento, capacitacdo e fornecimento de pontos de
evacuagado. O canal de atendimento da CODESAL é o numero 199.
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ARSAL - Agéncia
Reguladora e
Supervisora de Servigos
Publicos de Salvador

Criada em 2008, a ARSAL é a Agéncia Reguladora e Supervisora dos Servigos Publicos
de Salvador, vinculada a Secretaria Municipal de Gestdo (SEMGE). Suas atividades ndo
competem nem ofuscam as da Limpurb, responsavel pela coleta de lixo na cidade. A
Agéncia regula o funcionamento de esta¢Oes de transferéncia e aterros sanitarios,
enquanto a coleta de residuos é realizada pela Limpurb. Existem trés principais aterros
sob a regulamentagdo da ARSAL, sendo o Aterro do Centro Metropolitano (AMC)
considerado um dos melhores do Brasil. O drgao promove a educagao de criangas por
meio de visitas educativas a aterros sanitarios em projetos de educagdo ambiental.

Os desafios significativos enfrentados pela ARSAL incluem a dificuldade de fazer com
que as partes interessadas compreendam o conceito de regulamentacdo. Além disso,
existem problemas de comunicagdo entre os o6rgdos estaduais e municipais,
especialmente em relagdo aos servigcos de agua e esgoto, devido a questdes politicas.
A ARSAL também é responsavel pela regulamentacgdo do transporte publico na cidade.
No entanto, ndo ha didlogo institucionalizado entre a ARSAL e as trés secretarias
municipais de assisténcia social, exceto em projetos de educagdo ambiental para
escolas, com visitas guiadas a aterros sanitarios. Em relagdo aos residuos de saude, o
municipio terceiriza algumas etapas do processo de tratamento, utilizando autoclaves
para seu abrigo, mas a ARSAL nado participa diretamente desse processo. A ARSAL n3do
faz a gestdo direta de residuos sanitarios, pois sua funcdo é regular e fiscalizar as
concessdes publicas.

GCM — Guarda Civil
Municipal de Salvador

A Guarda Civil Municipal (GCM) recebe recursos de diversas secretarias para melhorar
Seus servigos e garantir a segurancga da populagdo. Entre os equipamentos adquiridos
estdo kits de protecdo patrimonial, incluindo cdmeras, sistemas de alarme e botGes de
panico, essenciais para uma resposta rdpida em situacdes de emergéncia. A GCM
realiza patrulhamento escolar em mais de 400 unidades da SMED, utilizando um total
de 594 cameras para o monitoramento. Essa iniciativa visa garantir a seguranca de
alunos e funciondrios, prevenir incidentes e facilitar a identificagcdo de problemas.

A SMS investiu no videomonitoramento, instalando 1.355 cameras em postos de
saude. Esse sistema permite o monitoramento constante, ajudando a proteger
pacientes e profissionais de saude, além de garantir a integridade dos equipamentos e
instalagbes. A SEMPRE tem uma parceria de longa data com a GCM, que presta apoio
em abrigos para adolescentes, moradores de rua e populagdes vulneraveis. Além
disso, realiza buscas de protecdo patrimonial e desarmamento para usudrios nas
dependéncias da secretaria. O monitoramento de alarmes de propriedade e o uso de
botbes de panico fazem parte dessa colaboragdo. Atualmente, a GCM conta com um
efetivo de 1.400 guardas, incluindo 260 novos incorporados durante a ultima gestdo
do atual prefeito. Este aumento de pessoal permitiu uma maior presenca da GCM nas
ruas e uma resposta mais eficiente as necessidades de seguranca da populagao.
Nenhum desafio especifico foi mencionado na atual gestdo da GCM. A estrutura da
GCM era considerada boa, com um departamento de assuntos internos eficiente,
gestdo centralizada e um sistema bem organizado. A frota de veiculos inclui modelos
Jeep Compass usados nas operacgGes diarias. A base estrutural da GCM foi fortalecida,
principalmente com agBes pontuais no Centro Histérico apds ataques a turistas. A
cidade tem muitas cdmeras, sendo 300 sé no Pelourinho, totalizando mais de 2 mil
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cameras. Esses avangos contribuiram significativamente para melhorar a seguranga
publica e proteger os cidadaos.

sucop -
Superintendéncia de

A SUCOP é uma autarquia vinculada a Secretaria de Infraestrutura (Seinfra). A equipe
é composta por 170 colaboradores permanentes, dos quais 40 sdo engenheiros. A
SUCOP tem 50 contratos de suporte, gerenciamento e execugdo. Sua principal
competéncia é a execugdo de obras, e seu organograma inclui a Diretoria de Obras
Especiais, Outras Obras e uma Diretoria Exclusiva responsavel pelo orcamento e
planejamento. No setor de saude, a SUCOP estd construindo o Hospital da Crianga.
Além disso, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sdo construidos pela
SUCOP. No setor de educagdo, todos os trabalhos sdo realizados internamente pela
propria secretaria. A SUCOP mantém didlogo com o IPAC, o IPHAN e a MGF.

A ouvidoria municipal distribui as demandas, e a SUCOP tem um ponto focal para
atender a essas solicitagcdes. Além disso, a autarquia mantém um profissional social
nos canteiros de obras para auxiliar a populacdo durante o periodo de execuc¢do. O
planejamento da SUCOP inclui a obtencdo de todas as licengas e autorizagdes
necessarias para as obras. A autarquia também controla o descarte de residuos. Um
dos desafios enfrentados pela autarquia é lidar com as flutuagdes na carga de trabalho,
para a qual a solugdo utilizada é a terceirizagdao. A SUCOP tem experiéncia com projetos
financiados por organismos multilaterais como BID e CAF.

Obras  Plblicas de
Salvador (Secretaria de
Infraestrutura)
SEDUR -  Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento e
Urbanismo
(Coordenadoria de
Licenciamento
Ambiental)

A Coordenadoria de Licenciamento Ambiental (CLA) da SEDUR emite as licengas
ambientais do municipio; No entanto, os equipamentos publicos estdo isentos dessa
exigéncia com recomendagdes legais para construgdo, de acordo com a Resolucdo
CEPRAM 4.578/2018 e o Decreto 29.921/2018, exceto para hospitais, se um ET
(Estacdo de Tratamento) ou area de lavagem estiver prevista no projeto. A equipe do
CLA é composta por 14 engenheiros ambientais, engenheiros sanitaristas, bidlogos e
arquitetos, que processam cerca de 120 solicitacdes por més. Ndo ha processos em

atraso e as licengas sdao emitidas antes do prazo legal. A equipe técnica aumentou e se
tornou mais experiente com legislagdo. Os processos fisicos ainda sdo utilizados,
exceto os processos da prefeitura que chegam pelo sistema e-Salvador. Além disso, a
equipe possui um sistema georreferenciado e consulta bancos de dados de outras
agéncias, como a da CODESAL.

Outros setores da Diretoria sdo responsaveis pela emissdo de alvaras de construcdo, e
o sistema integrado de gestdo apoia a coordenacdo interna. Um dos desafios
enfrentados é a qualidade dos estudos de entidades privadas e publicas que chegam
nos processos e precisam ser suplementados, causando demoras.

Com base nessas entrevistas, conclui-se que o Governo Municipal de Salvador (PMS) tem a capacidade
institucional de gerenciar os riscos socioambientais associados as atividades do Projeto. Essa capacidade
inclui aspectos relacionados ao licenciamento ambiental, manutenc¢do e construcao de instalagdes, inspecao
e destina¢do de residuos sanitarios e domésticos, emissdo de licengas e autorizagGes, controle e gestao de
pragas, prevencdo de riscos e desastres e engajamento do cidaddo. Constatou-se também que existem
diversos 6rgdos e entidades responsdveis por aspectos especificos da gestdo dos riscos e impactos
socioambientais das atividades desenvolvidas pelas PMS. Esses 6rgdos e entidades contam, em sua maioria,
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com técnicos qualificados, protocolos claros de atuagao nas dimens&es socioambientais consideradas, além
de significativa experiéncia prévia em diferentes dreas. Observou-se que as atividades desenvolvidas nas
fases 1 e 2 do Projeto contribuiram sobremaneira para fortalecer a capacidade institucional do municipio,
deixando um legado positivo para a cidade.

Apesar desse contexto positivo, existem limitacdes significativas que impdem desafios importantes a gestdo
de riscos socioambientais das PMS, tais como: (i) reducdo de orcamento para 6rgaos reguladores e de
assisténcia social, (ii) preservacdo de unidades de saude, educacdo e assisténcia social devido a violéncia,
roubo e vandalismo, (iii) aumento de fac¢des criminosas no municipio, dificultando as a¢bes do poder
publico, (iv) escassez de profissionais técnicos suficientes e (v) falta de mecanismos institucionais de
coordenacao intersecretarial.

Para consultas adicionais das partes interessadas sobre esta minuta da ESSA, um resumo de suas principais
conclusoes serd divulgado publicamente no site da Casa Civil. Um endereco de e-mail serd disponibilizado
para receber feedback de todas as partes interessadas. O processo de consulta serd iniciado antes da
Avaliacdo e permanecera aberto por um periodo de 30 dias. Convites especiais para revisar e fornecer
feedback ao ESSA serdo enviados ao Conselho Municipal de Educac¢do, ao Conselho Municipal de Saude, ao
Conselho Municipal de Proteg¢do Social e ao Conselho Municipal de Meio Ambiente. O feedback recebido
serd usado para revisar o Plano de Acdo (abaixo) e incorporado — conforme apropriado — na versdo final da
ASSA, que serd divulgada antes da fase de NegociacGes.

5. Conclusodes gerais da ESSA

5.1 ConclusGes Gerais sobre Riscos Ambientais e Sociais do Programa
No geral, os riscos ambientais e sociais do Programa sao classificados como Moderados.

Os provaveis efeitos ambientais e sociais do Programa tendem a ser, majoritariamente, positivos. O suporte
a operacdo das unidades de salude pode representar riscos e impactos adversos ao meio ambiente e a
sociedade devido a geragdo e descarte de residuos pelos prestadores de servigos de salde e a potencial
exposicao de trabalhadores da saude e usuarios das instalagdes de saude a contaminacgdo. Esses riscos sdo
reduzidos porque o Brasil e a cidade de Salvador tém Politicas de Gerenciamento de Residuos e
procedimentos de Controle de Infecgdo muito robustos. Como a Fase 3 pode apoiar obras de construcdo e
reformas para melhorar as condigdes das instala¢des de saude, educagao e protegdo social, ela pode trazer
riscos e impactos potencialmente adversos as comunidades vizinhas e ao meio ambiente. No entanto, esses
impactos provavelmente nio serdo significativos. E provavel que os edificios estejam em zonas urbanas
consolidadas, longe de areas ambientalmente sensiveis. Dessa forma, é provavel que os riscos e impactos
potenciais de tais obras sejam previsiveis e que se espere que sejam temporarios e/ou reversiveis, de baixa
magnitude, especificos do local, sem a probabilidade de impactos além do real alcance do Projeto e com
baixa probabilidade de efeitos adversos graves para a salide humana e/ou o meio ambiente. Esses riscos e
impactos podem ser mitigados de forma previsivel, com conhecidas medidas de controle e mitigacdo
ambiental e social, que sdo incorporadas no Plano de A¢do do Programa (Capitulo 6, abaixo). Os beneficios
esperados do Projeto para o meio ambiente e a sociedade — relacionados a melhoria do acesso de grupos
sociais desfavorecidos e vulnerdveis aos servigcos publicos bdsicos — excedem em muito esses impactos e
riscos adversos.
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Reitera-se ainda que as eventuais novas constru¢gbes do programa, mesmo que ocorram em locais
desafiadores e de contexto urbano sensivel, estardo sujeitos ao robusto sistema municipal que possui relacao
com o controle dos riscos ambientais e sociais de novos projetos, sujeitos aos devidos processos de
licenciamento ambiental, obtencdo de alvarads de construcao, de funcionamento, autoriza¢des do Corpo de
Bombeiros, conforme ja descritas neste relatério, na Politica Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo, entre outras regulamentagdes. Além disto, o
Cdédigo de Obras Municipal determina ainda as diversas medidas de ordem técnica e pratica que todas as
novas construcdes dentro do municipio de Salvador devem obedecer, do ponto de vista da gestdo de
residuos, controle de efluentes, salde e seguranca do trabalhador, protec¢des coletivas etc. Ndo se fazendo
necessaria, assim, medida adicional ao sistema vigente, a ser contemplada no Plano de Acdo, que requeira
controles suplementares quando da eventual implementagdo de atividades desta natureza.

Além disso, e considerando os fatores de risco contextuais, a avaliacdo destaca o fato de que as atividades
apoiadas pelas areas de resultados do Projeto serdo implementadas em areas de baixa renda da cidade de
Salvador, que também sdo dominadas pela violéncia e pelo crime. Embora esse fator de risco contextual
esteja fora da governanca do Mutuario, medidas serdo tomadas para reduzir a exposicao dos trabalhadores
do projeto e funciondrios publicos a eles — incluindo a contratacdo de empresas legalmente autorizadas e
bem treinadas para fornecer seguranca para proteger pessoal e propriedade.

A avaliagdo também concluiu que o Projeto ndo é complexo e que suas atividades e resultados esperados
ndo sdo controversos. Serd desenvolvido em um ambiente juridico ou regulatério onde: a) ndo ha incerteza
ou conflito significativo quanto a jurisdicdo de agéncias concorrentes, b) a legislacdo e os regulamentos
abordam adequadamente seus riscos e impactos potenciais, c) as responsabilidades pela aplicagdo desses
regulamentos estdo claramente definidas, e d) cidadaos, organizages da sociedade civil e outras partes
interessadas tém multiplos canais para expressar suas opinies (livremente e sem medo de retaliacdo) e
influenciar o processo decisério sobre politicas publicas. Além disso, o governo municipal de Salvador — que
serd a Unica instancia envolvida na implementacdo do projeto — possui grande experiéncia no
desenvolvimento e normalmente implementagdo de atividades semelhantes as incluidas nas Areas de
Resultados apoiadas pelo Projeto. Além disso, a cidade de Salvador desenvolveu sua capacidade institucional
para gerenciar riscos ambientais e sociais trabalhando com o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento em vdrias operag¢des durante a Ultima década.

Por fim, a avaliagao constatou que o Projeto ndo inclui atividades consideradas controversas, as areas de
resultados estdo bem alinhadas com politicas e planos que foram amplamente debatidos com a sociedade
civil em diferentes féruns e o Mutuario demonstrou forte compromisso e histérico com relagdo ao
engajamento das partes interessadas, criando canais e oportunidades para expressao e debate aberto sobre
visdes e opinides distintas. Portanto, os riscos reputacionais e politicos sdo insignificantes.

Os beneficios esperados do Programa para a sociedade — e para grupos sociais desfavorecidos e vulneraveis
gue dependem principalmente das redes publicas de educagao, saude e protec¢do social — e para o meio
ambiente excedem em muito esses potenciais riscos moderados e efeitos adversos.

5.2 Sobre a adequacao do Sistema de Gestao Ambiental e Social

A principal conclusdo da avaliagdo com respeito a adequagdo do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) do
Programa é que o arcabouco juridico é robusto e aborda adequadamente os riscos e impactos ambientais e
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sociais moderados potencialmente associados a implementacdo das atividades apoiadas. De fato, o
Programa ndo implica atividades com efeitos ambientais e sociais adversos diretos ou futuros,
potencialmente significativos.

Com relagao ao Principio Basico 1, a conclusdo da avaliacdo é que o Programa sera realizado sob uma
estrutura regulatdria e uma capacidade institucional que a) garantir que uma avaliacdo adequada dos riscos
ambientais e sociais e dos impactos esperados seja realizada, b) determinar a adocdo de medidas
apropriadas para evitar, minimizar, reduzir ou compensar os impactos adversos na sociedade e no meio
ambiente que sejam proporcionais ao grau de risco dos projetos, e c) monitorar eficientemente sua
implementacdo. Além disso, nenhuma das atividades a serem financiadas pelo Programa apresenta riscos
significativos para o meio ambiente e a sociedade, e os beneficios socioambientais do Programa excedem
em muito seus riscos, impactos e efeitos secundarios moderados a baixos.

No ambito da operagdo-mae — Salvador Social Il (P172605) — a equipe do municipio conduziu um diagndstico
inicial e ambiental das unidades de saude, educacdo e protecdo social do municipio. Esse esforco foi bem-
sucedido em fornecer uma avaliacdo ambiental e social de uma amostra significativa de unidades sob a
gestdo do municipio, cujos produtos se destinam a apoiar o fortalecimento da estratégia de gestao de risco
A&S de Salvador, complementando as ferramentas e procedimentos existentes de cada Secretaria. Além
disso, apesar da estrutura regulatéria robusta e da capacidade institucional instalada, durante o processo de
NASCA, o Banco identificou importantes pontos de entrada para o aprimoramento do SGA do Programa
relacionados a: i) disseminacdo das prdticas ambientais e sociais existentes nos Cddigos de Construcao
Municipais; ii) padroniza¢do dos requisitos ambientais e sociais dos documentos de licitacdo e dos contratos
com prestadores de servicos; iii) treinamento e capacitacdo de empresas supervisoras do municipio e pessoal
proprio para supervisdo E&S de unidades operacionais e obras civis . Assim, serd proposto ao municipio um
Padrdo de Conformidade Ambiental *°e Social para abordar os aspectos acima mencionados e fornecer
requisitos e procedimentos ambientais e sociais compilados/orientadores que serdo utilizados para
atividades de treinamento e capacitagao, a serem usados pela administragdo do municipio para aprimorar
ainda mais seus sistemas e capacidades de gerenciamento de risco ambiental e social.

Com relagdo ao Principio Basico 2, a conclusdo é que nenhuma das atividades apoiadas deve: (a) ter impactos
diretos, indiretos ou induzidos que levem a conversdo ou degradacdo de habitats naturais criticos; (b)
promover mudancas no uso da terra ou no acesso a terra e/ou recursos naturais que também possam ter
impactos negativos significativos sobre o meio ambiente; ou (c) tenha efeitos adversos potenciais sobre o
patrimoOnio cultural fisico (dreas de patriménio cultural legalmente protegidas, sitios e materiais
arqueoldgicos, patrimonio construido, recursos naturais com significado cultural ou patrimonio cultural
movel). A avaliagdo também constatou que a estrutura regulatéria e a capacidade institucional existentes
abrangem regras rigorosas e procedimentos claros com relagdo a identificacdo de efeitos adversos em areas
de biodiversidade e recursos culturais potencialmente importantes. Em ambas as areas, medidas adequadas
para evitar, minimizar ou mitigar os efeitos prejudiciais sdo bem conhecidas e aplicadas.

30 0 Manual de Conformidade Ambiental e Social incluird, entre outros, requisitos e medidas ambientais e sociais, de acordo
com o Cdodigo de Construgao do municipio, boas praticas de gestdo de riscos ambientais e sociais para a construgao e
operagdo de unidades de saude, educagdo e protegdo social, edificios e instalagdes, requisitos de licenciamento e
conformidade legal, modelos de cladusulas ambientais e sociais a serem consideradas em licitagGes e contratos. Diretrizes e
modelos de listas de verificagdo para supervisdo socioambiental e ferramentas para treinamento e capacitagao.
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Com relagdo ao Principio Bdsico 3, a conclusdo é que o marco regulatério, a capacidade de aplicagcdo e o
histérico do Mutuario em relagdo a condi¢Ges de trabalho e trabalho, bem como em aspectos de Saude e
Seguranga Ocupacional, estdo bem alinhados com os padrées e melhores praticas internacionais.

Com relac¢do ao Principio Basico 4, a conclusdo geral é que algumas atividades necessarias para alcancgar os
resultados almejados pelo Projeto — aquelas que envolvem a construcao de novas instalacdes de educacao,
saude ou protecdo social — podem exigir a aquisicdo de pequenos terrenos realizada ou imposta através de)
expropriacdo ou outros procedimentos obrigatérios de acordo com a legislacdo nacional. A avaliagdo
também destacou que os procedimentos de expropriagdo do Mutuario estdo razoavelmente alinhados com
as boas praticas internacionais e que o Mutuario desenvolveu boa experiéncia e histérico trabalhando com
doadores multilaterais em processos de reassentamento involuntario.

Considerando os altos niveis de desigualdade socioeconémica que prevalecem na cidade de Salvador, a
avaliacdo deu atencdo especial a aspectos relevantes do Principio Basico 5 - adequacdo cultural e acesso
equitativo aos beneficios do Programa por grupos sociais vulneraveis. A avaliacdo destaca dimensdes
espaciais da desigualdade e uma notdria sobreposicdo entre piores condi¢cdes socioeconOmicas e
disponibilidade mais precaria de servigos publicos. Ela também destaca a existéncia de politicas e programas
nacionais, estaduais e municipais que visam a reduzir a pobreza e a vulnerabilidade, garantir os direitos de
grupos sociais desfavorecidos e vulnerdveis e combater a discriminacao racial e as disparidades de género.
As principais conclusdes sublinham a relevancia de: a) rede publica de educacgdo, saude e servicos de
protecdo social para grupos de baixa renda, mulheres e minorias raciais e étnicas.

Por fim, com relacdo ao Principio Basico 6, a avaliagdao conclui que ndo se espera que o Programa leve a
marginaliza¢gdo de grupos sociais, a exacerbagao de conflitos entre grupos sociais ou a inquietagdo social.
Pelo contrario, as atividades apoiadas pelo projeto terdo um impacto distributivo positivo e contribuirdo para
promover a inclusao social e o acesso de grupos de baixa renda a servigos publicos basicos. Além disso, a
avaliacdo destacou o compromisso do mutuario com a participacdo cidada e a responsabilidade social.

6. Plano de Agao

Considerando as conclusdes da ASSA, este Plano de Agao visa aprimorar o sistema de gestdo de riscos
ambientais e sociais do Mutuario.

Ac¢des/ Medidas a serem Responsabilidade Linha do Indicadores
tomadas Institucional Tempo de

desempenho

1. Realizar um diagndstico das condig¢Bes | Casa Civil / UGP 6 meses apos a | Relatério Final de
ambientais, sociais e de seguranca e efetivacdo Diagndstico

acessibilidade das instalagées municipais Ambiental e Social.

contratadas que oferecem servicos de
educagdo, saude e protecdo social a
populagdo da cidade.

2. Elaborar e divulgar Manual de | Casa Civil / UGP 1anoapdsa Manual
Conformidade e Seguranca Ambiental e efetivacdo Conformidade
Social, contendo as diretrizes para obras civis, Ambiental e Social

reformas e funcionamento de unidades
municipais contratadas que oferecam

de
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Acoes/ Medidas a serem Responsabilidade Linha do Indicadores
tomadas Institucional Tempo de
desempenho
servigos de educagdo, saude e protegdo social
a populagdo da cidade.
3. Divulgar o Manual e capacitar as Casa Civil / UGP A partir do Numero de novas
entidades relacionadas e diretamente segundo ano de| licitagdes e contratos
beneficiadas Efetividade que incorporam Os
requisitos do manual
e numero de cursos
de formacgao e
workshops
ministrados.
4. Informar periodicamente ao Banco | Casa Civil / UGP Acompanhame | Relatdrios semestrais
Mundial sobre as queixas e solicitagdes de ntos mensais apresentados ao
informagbes  associadas as  atividades coma Banco sobre o]
apoiadas pelo Programa recebidas por meio Ouvidoria do numero de queixas
dos Mecanismos de Reclamagdo existentes e municipio registradas e
como elas foram tratadas. = resolvidas, tempo
Oficial de o
Servico médio de res;')os'ta .e
resolugdo, principais
A ser relatado temas levantados;
nos Relatérios | nimero de pedidos
Semestrais de informacdo;
principais tépicos
levantados.
5. Implementar atividades (campanhas) de | Casa Civil / UGP Anualme Sessdo dedicada nos
conscientizagdo destinadas a combater o nte Relatérios Semestrais
assédio e abuso sexual, incluindo o de Progresso
fornecimento de informacgGes sobre servicos descrevendo os
de encaminhamento centrados no materiais divulgados,
sobrevivente. 0os canais e a
audiéncia alcangada.
6. Implementar atividades de conscientiza¢do | Casa Civil / UGP Anualme Sessdo dedicada nos
(campanhas) voltadas ao combate a nte Relatorios Semestrais
discriminagdo e preconceito de ragca e de Progresso
orientagdo sexual. descrevendo os
materiais divulgados,
0s canais e a
audiéncia alcancada.
7. Conforme determina a Lei Municipal n? | Casa Civil / UGP Sempre que Relatdrios de impacto
6103/2002, elaborar Relatério de Impacto houver social apresentados
Social (RISM) para tratar dos impactos do desapropriagdo | ao Banco como
reassentamento involuntario sempre que a com condicgdo para o
remocdo de familias for realizada pelo reassentament | reembolso dos
municipio ou com a sua participagdo, em o involuntario resultados.

para viabilizar
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Acoes/ Medidas a serem Responsabilidade Linha do Indicadores
tomadas Institucional Tempo de
desempenho
areas publicas ou privadas, em decorréncia que as obras
das obras, e demais casos previstos em lei. atinjam os
objetivos do
projeto
8. Realizar duas pesquisas com a populagdo | Casa Civil / UGP 1¢ Relatérios de
da cidade de Salvador para medir a satisfacao Levantamento: | progresso semestrais
com a oferta de servigos publicos nos setores Antes do Meio- | descrevendo a

de educagdo, saude e protegdo social. A
primeira pesquisa deve ser realizada antes da
Revisdo de Meio Termo do Programa e
fornecer contribuicdes para ela. A segunda
pesquisa deve ser realizada antes da data de
encerramento do Programa e servirdo como
avaliagdo dos beneficidrios do Programa.

Termo.

22 Pesquisa:
Antes da data
de
encerramento.

metodologia e os
resultados.

O orcamento para a implementacdo deste Plano de Ac¢do estd estimado em USS 250.000 (durante um
periodo de quatro anos) e sera fornecido por fundos de contrapartida.

66




Anexo 1: Metodologia para Avaliagdao do Sistema Ambiental e Social

Essa metodologia é baseada na avaliacdo dos elementos-chave de planejamento que compdem cada um
dos seis Principios Basicos enumerados abaixo.

Ambito

Elementos-chave de planejamento

Principio Basico 1: Os
sistemas de gestdo
ambiental e social do
Programa sao
projetados para (a)
promover a
sustentabilidade
ambiental e social do
projeto do Programa;
(b) evitar, minimizar ou
mitigar impactos
adversos; e (c)
promover a tomada de
decisdo informada em
relagdo aos efeitos
ambientais e sociais do
Programa.

De acordo com este Principio Basico, os sistemas de gestdo ambiental e social (SGAS) do
Programa deverdo ser projetados para (a) promover a sustentabilidade ambiental e social
do projeto do Programa; (b) evitar, minimizar ou mitigar impactos adversos; e (c)
promover a tomada de decisdo informada em relagdo aos efeitos ambientais e sociais do
Programa. A avaliagdo do SGAS do Programa devera abordar questdes relacionadas a
capacidade, comprometimento e histérico do sistema do Mutudrio para: (a) operar
dentro de uma estrutura legal e regulatdria adequada para orientar as avaliagdes de
impacto ambiental e social, mitiga¢gdo, gestdo e monitoramento no nivel do Programa
PforR; e (b) incorporar elementos reconhecidos de boas praticas na avaliagdo e gestdo
ambiental e social, incluindo: (i) triagem precoce de impactos potenciais, (ii) consideragdo
de alternativas estratégicas, técnicas e locais (incluindo a alternativa "nenhuma acgdo"),
(iii) avaliagdo explicita de potenciais impactos induzidos, cumulativos e transfronteiricos,
(iv) identificacdo de medidas para mitigar riscos e impactos A&S adversos que ndo podem
ser evitados ou minimizados, (v) clara articulagdo das responsabilidades institucionais e
recursos para apoiar a implementagdo dos planos, e (vi) capacidade de resposta e
responsabilizagdo (por meio de consulta as partes interessadas, disseminagdo oportuna
das informagdes do PforR e GRMs responsivos).

Principio Basico 2: Os

sistemas de gestdo
ambiental e social do
Programa sdo

projetados para evitar,
minimizar ou mitigar os
impactos negativos
sobre habitats naturais
e recursos culturais
fisicos resultantes do
Programa. As atividades
do programa que
envolvem conversdo ou
degradacao significativa

De acordo com este Principio Basico, o SGAS do Programa deve ser projetado para evitar,
minimizar ou mitigar os impactos negativos sobre habitats naturais e recursos culturais
fisicos resultantes do Programa. As atividades do programa que envolvem conversdo ou
degradacdo significativa de habitats naturais criticos ou do patriménio cultural fisico
critico ndo sdo elegiveis para financiamento pelo PforR. A avaliagdo do SGAS do Programa
deverd abordar questGes relacionadas a capacidade, compromisso e histérico do sistema
do Mutuario para: (a) identificar e avaliar os efeitos adversos em areas de biodiversidade
e recursos culturais potencialmente importantes e fornecer medidas adequadas para
evitar, minimizar ou mitigar os efeitos negativos; (b) apoiar e promover a protegao,
conservagdo, manutencdo e reabilitagdo dos habitats naturais; (c) evitar a conversdo ou
degradacao significativa de habitats naturais criticos e, caso a preveng¢do nao seja viavel
do ponto de vista técnico, incluir medidas para mitigar ou neutralizar os impactos
adversos das atividades do Programa PforR; e (d) levar em consideragdo os potenciais
efeitos adversos sobre os bens culturais fisicos e fornecer medidas adequadas para evitar,

de habitats naturais | minimizar ou mitigar tais efeitos.

criticos ou do

patrimonio cultural

fisico critico ndo sdo

elegiveis para

financiamento pelo

PforR.

Principio  Basico  3:| De acordo com este Principio Basico, o SGAS do Programa deve ser projetado para

Programa Ambiental e

proteger a seguranca do publico e dos trabalhadores contra os potenciais riscos
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Social os sistemas de
gestdo sdo projetados

para proteger a
seguranga do publico e
dos trabalhadores

contra o0s potenciais
riscos associados (a) a
construcdo e/ou
operagdo de instalagdes
ou outras praticas
operacionais sob o

Programa; (b)
exposicao a produtos
quimicos toxicos,
residuos perigosos e
outros materiais
perigosos sob o
Programa; e (c
reconstrucao ou
reabilitacdo de
infraestrutura

localizada em areas
propensas a  riscos
naturais.

associados (a) a construcdo e/ou Programa de instalagdes ou outras praticas operacionais
no ambito do Programa; (b) exposicdo a produtos quimicos toxicos, residuos perigosos e
outros materiais perigosos sob o Programa; e (c) reconstrugdo ou reabilitagcdo de
infraestrutura localizada em areas propensas a riscos naturais. Assim, a avaliagdo do SGAS
do Programa deverd abordar questdes relacionadas a capacidade, compromisso e
histdrico do sistema do Mutuario para: (a) promover a salide e a seguranga adequadas da
comunidade, individuais e trabalhadores por meio do projeto, construgdo, programa e
manutengdo seguros das atividades do Programa; ou, na execuc¢do de atividades que
possam depender da infraestrutura existente, incorporar medidas de seguranca,
inspecGes ou obras de reparo, conforme apropriado, (b) promover medidas para
combater o trabalho infantil e o trabalho for¢ado; (c) promover o uso de boas praticas
reconhecidas na producgdo, gestdo, armazenamento, transporte e descarte de materiais
perigosos gerados segundo o PforR; (d) promover o uso de praticas integradas de gestdo
de pragas para gerir ou reduzir os impactos adversos de pragas ou vetores de doengas;
(e) fornecer treinamento para os trabalhadores envolvidos na produgdo, aquisi¢do,
armazenamento, transporte, uso e descarte de produtos quimicos perigosos, de acordo
com as diretrizes e convengdes internacionais relevantes; e (f) incluir medidas adequadas
para evitar, minimizar ou mitigar riscos a comunidade, individuais e trabalhadores
guando as atividades do Programa PforR estiverem localizadas em areas sujeitas a perigos
naturais, tais como inundacgGes, furacGes, terremotos ou outras condi¢cbes climaticas
severas, ou afetadas por eventos climaticos.

Principio Basico 4: Os
sistemas ambiental e
social do Programa
gerenciam a aquisicdo
de terras e a perda de
acesso a recursos
naturais de forma a
evitar ou minimizar o
deslocamento, e auxilia
as pessoas afetadas a
melhorar ou, no
minimo, restaurar seus
meios de subsisténcia e
padrdes de vida.

De acordo com esse Principio Basico, o SGAS do Programa deverd gerenciar a aquisi¢cdo de
terras e a perda de acesso a recursos naturais de forma a evitar ou minimizar o
deslocamento, e auxilie as pessoas afetadas a melhorar ou, no minimo, restaurar seus meios
de subsisténcia e padrdes de vida. Sempre que for necessaria a aquisicdo de terras ou a
perda de acesso a recursos naturais no ambito de um Programa para Resultados, a avaliagdo
do SGAS do Programa deverda abordar questdes relacionadas com a capacidade,
compromisso e histérico do sistema do Mutuario para: (a) evitar ou minimizar a aquisicao
de terras e os impactos adversos relacionados; (b) identificar e abordar os impactos
econdmicos ou sociais causados pela aquisicdo de terras ou perda de acesso a recursos
naturais, incluindo aqueles que afetam pessoas que talvez ndo tenham direitos legais
integrais aos recursos que usam ou ocupam; (c) fornecer compensagdo suficiente para
comprar ativos de reposicao de valor equivalente e para fazer frente a quaisquer despesas
de transicdo necessdrias, pagas antes que a terra seja tomada ou o acesso; (d) fornecer
medidas complementares de melhoria ou restauracdo de meios de subsisténcia, se a
tomada da terra causar perda de oportunidade de geracdo de renda (por exemplo, perda
de produgao agricola ou emprego); e (e) restaurar ou substituir a infraestrutura publica e os
servicos comunitarios que possam ser afetados adversamente pelo Programa. Incluir
medidas para que a aquisicdo de terras e atividades relacionadas sejam planejadas e

imnlementadac com a diviilloar3n adeniiada de infarmacAec canciilta e narticinac3n
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Principio Basico 5: Os
sistemas ambiental e

social do Programa
consideram
devidamente a

adequacgdo cultural e o
acesso equitativo aos
beneficios do Programa,
dar atencgdo especial aos
direitos e interesses dos
povos indigenas e as
necessidades ou
preocupacgoes dos
grupos vulneraveis.

De acordo com este Principio Basico, o SGAS do Programa deve dar a devida consideracgdo
a adequacdo cultural e ao acesso justo aos beneficios do Programa, dando atengdo especial
aos direitos e interesses dos Povos Indigenas e as necessidades ou preocupagdes dos grupos
vulneraveis. A avaliacdo abordara questdes relacionadas a capacidade, comprometimento
e histérico do sistema do Mutudrio para: (a) realizar (conforme necessdrio) consultas
significativas se os Povos Indigenas forem potencialmente afetados (positiva ou
negativamente), para determinar se existe amplo apoio da comunidade para as atividades
do Programa PforR; (b) garantir que os Povos Indigenas possam participar da criagdo de
oportunidades para se beneficiar da exploragdo dos recursos consuetudinarios e dos
saberes indigenas, estes ultimos (conhecimento indigena) para incluir o consentimento dos
Povos Indigenas; e (c) dar atengdo a grupos vulneraveis a privagGes ou discriminagdo,
incluindo, conforme relevante, os pobres, deficientes, mulheres e criangas, idosos, minorias
étnicas ou outros grupos marginalizados; e, se necessario, tomar medidas especiais para
promover o acesso equitativo aos beneficios do Programa PforR.

Principio Basico 6: Os
sistemas ambiental e

social do Programa
evitam exacerbar
conflitos sociais,
especialmente em

estados frageis, areas
pos-conflito ou 4areas
sujeitas a  disputas

tarritariaic

De acordo com este Principio Bdasico, o SGAS do Programa contribuird para evitar o
agravamento de conflitos sociais, especialmente em estados frageis, areas pds-conflito ou
areas sujeitas a disputas territoriais. A ESSA deverd abordar questdes relacionadas com a
capacidade, compromisso e histérico do sistema do Mutudrio para considerar riscos de
conflito, incluindo equidade distributiva e sensibilidades culturais.
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